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PAGRINDINIAI FAKTAI

132 282 takst. Eur Savivaldybés turtas 2025-12-31

(lyginant su 2024 m. sumazejo 1,3 proc.)

14 002 taist. Eur Savivaldybés jsipareigojimai 2025-12-3 1
(lyginant su 2024 m. padidéjo 18.4 proc.)

62 891 takst. Bur Savivaldybés biudzeto pajamos 2025-12-31
(lyginant su 2024 m. padidéjo 7,5 proc.)

66 232 tikst. Bur Savivaldybés biudzeto islaidos 2025-12-31
(lyginant su 2024 m. padidéjo 14 proc.)

37 VSS duomenys 40 Asignavimy

konsoliduoti MFAR valdytojy duomenys
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu' ir Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu?, Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko
Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety metiniy ataskaity rinkinio, kurj sudaro® metiné veiklos
ataskaita, metiniy finansiniy ataskaity rinkinys ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, taip pat
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo audita.

Audito tikslas — jvertinti Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety ataskaity rinkinio (metinés veiklos
ataskaitos, metinio biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, metinio finansiniy ataskaity rinkinio)
duomenis, Savivaldybés biudZeto ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo jais teisétumg ir
naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams, taip pat pareiksti nepriklausomas nuomones.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus (TAAIS)*, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)®. Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu nustatyti dalykai,
o nepriklausomos nuomonés dél Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety ataskaitu rinkinio,
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo pareiSkiamos audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti
metodai i§samiau aprasyti 3 priede ,,Audito apimtis ir metodai®. Atlikdami auditg daréme prielaida,
kad visi Tarnybai pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamls ir galutiniai, o jy kopijos atitinka
originalus.

Pagrindiniai audito rezultatai
1. Savivaldybés metinis ataskaity rinkinys teisingas

Savivaldybés 2025 m. finansiniy ataskaity rinkinyje reikSmingy klaidy, duomenu iskraipymuy
nenustatéme — jie visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingi ir parodo tikslias Savivaldybei
priklausancio turto, jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy vertes, iSskyrus nustatytas nereikSmingas
klaidas, kurios nesieké auditui nustatyto reikSmingumo (1 skyrius, 8 psl.).

Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingas (1
skyrius, 9 psl.).

Ivertinus 2025 mety Savivaldybés veiklos ataskaitoje pateiktus finansinius duomenis, jsitikinome,
kad jie atitinka savivaldybés metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis.

Taciau kai kurios biudZetinés jstaigos metines veiklos ataskaitas parengé nesivadovaudamos teisés
aktais, reglamentuojanciais jy rengima.

Savivaldybés administracija veiklos ataskaitg pateiké pavéluotai — tik geguzés 5 d., todél,
atsizvelgiant j pateikimo termina, §i ataskaita nebuvo vertinta. (1 skyrius, 9 psl.).

2. Savivaldybés 1€3y ir turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo turi triilkumu

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés 1€y ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo srityje
yra reik§mingu vidaus kontrolés trikumy.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su pakeitimais), 67 str. 1 d. 1-2 p.

? Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007 m. birZelio 26 d. Nr. X-1212 (su pakeitimais),
16str. 1d.ir3d.

3 Pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, 2007 m. birZelio 26 d. Nr. X-1212 (su
pakeitimais), 6 str. 1 d.

4 Prieiga per interneta: hitps://www.valstybeskontrole.lt/T.T/post/15649/.

3 Prieiga per interneta: https:/lar. lt/www/new/page.php?279.
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Dalyje seniliniju inventorizacija buvo organizuojama laikantis pagrindiniy teisés akty reikalavimuy
(vadovo jsakymas, sudarytos komisijos), taciau jos vykdymas turi trikumy, daran¢iy jtaka jos
patikimumui. Faktikai ne visais atvejais atlikta turto buvimo vietose, nedalyvavo materialiai
atsakingi asmenys, triiko paraSy, daty, inventorizacijg pagrindzianéiy jrodymu, o dalis turto nebuvo
pazyméta inventoriniais numeriais. Todél ne visais atvejais buvo galima patvirtinti turto egzistavima,
bukle ir atitiktj apskaitos duomenims. (2 skyrius, 11 psl.).

Finansinio turto inventorizacija Savivaldybés administracijoje faktiskai nebuvo atlikta teisés akty
nustatyta tvarka — nesudaryti inventorizacijos apraSai, neatliktas faktinis patikrinimas, o suderinimo
aktai naudoti vietoje inventorizacijos dokumenty. Nors alternatyvis jrodymai patvirtino finansinio
turto egzistavima, tai rodo inventorizacijos proceso kontrolés triikumus. (2 skyrius, 12 psl.).

Nustatyta, kad Savivaldybés turtas buvo nuomojamas privatiems subjektams asmeninéms Sventéms,
kurios formaliai jvardytos kaip kultiiriniai ar bendruomeniniai renginiai. Tokia veikla neatitinka
Savivaldybés funkciju ir jstaigos veiklos tiksly, laikoma netinkamu Savivaldybés turto naudojimu ir
gali kelti sagZiningos konkurencijos paZzeidimo rizika. (2 skyrius, 13 psl.).

Vertinant 01 Ekonominés aplinkos ir investiciju programos jgyvendinimg nustatyta, kad dalis
biudZeto 1é8y galéjo buti panaudota ne pagal sutartyse nustatyta tiksling paskirti, sutartys vykdytos
nesilaikant atsiskaitymo terminy, dokumentai nebuvo nuosekliai derinami, o pasikeitus atsakingiems
darbuotojams neuZztikrintas kontrolés testinumas. Taip pat nebuvo aiSkiai suderinti strateginio plano
ir jstaigy veiklos rodikliai, todel nebuvo galimybés objektyviai jvertinti pasiekty rezultaty. (2 skyrius,
14 psl.).

Vidaus kontrolés analizé ir vertinimas Savivaldybés administracijoje nebuvo atliekami kaip atskiras,
sistemingas ir dokumentuotas procesas. Jie buvo siejami su vidaus audito rezultatais arba
pasitarimais, nors pagal teisés aktus tai yra vadovo atsakomybé. Taip pat nustatyta, kad vidaus audito
funkeijai triksta Zmogiskuyjy idtekliy, nes i§ dviejy patvirtinty pareigybiy uzimta tik viena. (2 skyrius,
19 psl.).

Kasmetiniy atostogy suteikimo eilé Savivaldybés administracijoje nesudaroma ir netvirtinama, nors
tal numatyta Darbo kodekse ir vidaus tvarkoje. Atostogos suteikiamos pagal darbuotojy praSymus, o
tai sukuria papildoma administracing nastg ir rodo, kad ankstesné audito rekomendacija nebuvo
jgyvendinta. (2 skyrius, 20 psl.).

Nustatyta, kad Sveikatos reikaly koordinatoriui kelerius metus buvo mokamos 40 — 50 proc.
priemokos uz nuolat darbo krivi virSijancia veikla, nors tokia situacija labiau rodo ne laiking
padidéjusj darby masta, o netinkamai nustatyta pareigybés darbo laiko norma. Tai kelia rizikg del
nepagristo biudZeto 1ésy naudojimo ir darbo laiko apskaitos. (2 skyrius, 21 psi.).

Savivaldybés administracijoje nuotolinio darbo reglamentavimas ir jo tatkymo praktika néra
pakankamai ai$kiis, nuosekliis ir uZtikrinantys tinkama vidaus kontrolg. Tvarkos aprase triksta aiskiy
nuostaty dél nuotolinio darbo perzitros, darbo rezultaty vertinimo, darbo laiko apskaitos,
informacijos saugos ir sprendimy priémimo kriteriju, o dalis reikalavimy yra pertekliniai. Praktikoje
nustatyta, kad nuotolinio darbo prasymai pildomi nevienodai ir ne visada pagristai, daZnai
neapibréZiami konkretiis laikotarpiai, pateikiami neaisklis darbo grafikai, nepakankamai apibréziama
darbo vieta ir atsiskaitymo uZ darbg tvarka. Taip pat nuotolinis darbas taikomas ir pareigybéms,
kurioms butinas fizinis dalyvavimas. D¢l §iy trukumy nuotolinio darbo organizavimas néra
pakankamai standartizuotas, sudaromos prielaidos nevienodam nuostaty taikymui, nepakankamai
darbo kontrolei ir padidéja rizika dél nuotolinio darbo pagristumo, efektyvumo bei skaidrumo
uztikrinimo. (2 skyrius, 22 psl.).
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Papildomai nustatyta, kad IT valdymo procesai Savivaldybés administracijoje nepakankamai
formalizuoti ir automatizuoti. Dalis procesy atliekama rankiniu biidu, nevykdoma IT i8laidy ir naudos
analizé, néra aiskiy pakeitimy valdymo procediiry, o IT turto registras néra pilnai automatizuotas. Tai
didina klaidy rizikg, riboja veiklos efektyvuma ir technologing pazanga. (2 skyrius, 24 psl.).

Rekomendacijos

Atlikus auditg pateiktos 24 rekomendacijos (26 — 35 psl.). I8 ju: 20 rekomendacijy pateikia Kelmés
rajono savivaldybés administracijai (i$ jy 1 rekomendacija — Kuke¢iy, Lioliy ir Tytuvény apylinkiy
senitinijoms), po 1 rekomendacija — V8 Kelmés turizmo ir verslo informacijos centrui ir VS|
»Iytuvény piligrimy centrui, 2 rekomendacijos — Kelmés ,KraZantés* progimnazijai, 1
rekomendacija — B] Kelmés Jono Grai€ilino gimnazijai, 1 rekomendacija — Bl Kelmés rajono
Tytuvény gimnazijai ir 1 rekomendacija — B KraZiy Motiejaus Kazimiero Sarbievijaus kultliros
centrui.

Pateiktos rekomendacijos apima finansy valdymo ir apskaitos, turto inventorizacijos, veiklos
ataskaity rengimo, vidaus kontrolés ir vidaus audito organizavimo, darbo organizavimo, nuotolinio
darbo reglamentavimo ir kontrolés, Savivaldybés turto naudojimo, programy jgyvendinimo
priezitiros bei IT valdymo procesy tobulinimo sritis.

Rekomendacijomis siekiama stiprinti vidaus kontrolés sistema, uZtikrinti teisés akty laikymasi,
didinti veiklos skaidruma, efektyvumg ir atskaitomybe, maZinti netinkamo Savivaldybés turto ir
biudZeto 1é8y naudojimo rizikas bei sudaryti prielaidas efektyvesniam Savivaldybés veiklos
organizavimui.

Atsakingi subjektai rekomendacijy jgyvendinimo planuose nurodé priemones rekomendacijoms
igyvendinti ir rekomendacijy jvykdymo terminus.

[ZANGA
Vykdydama teisés akty nuostatas, Tarnyba atliko Savivaldybés 2025 mety ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo audita.

Savivaldybés 2025 mety ataskaity rinkinj sudaro: metiné veiklos ataskaita, kurioje pateikiama
informacija apie veiklos tiksly pasiekima; metiniy finansiniy ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami
finansiniai duomenys apie vieSojo sektoriaus subjekto ar vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansing
bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus; metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame
pateikiami i§laidy samatos vykdymo duomenys.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg® vieSojo sektoriaus subjektai
metinius ataskaity rinkinius savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms privalo pateikti iki kovo 1
dienos.

Beveik visi vieSojo sektoriaus subjektai metinius ataskaity rinkinius pateike laiku, iSskyrus biudzetine
istaiga Uivendio Satrijos Raganos pagrindiné mokykla (kovo 17 d.), vieSqjq jstaigq Kelmés turizmo
ir verslo informacijos centras (kovo 13 d.) ir Savivaldybés administracijg, kuri veiklos ataskaitq
pateiké pavéluotai — tik geguziés 5 d.

6 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 17 str. 10, 11 d.
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Savivaldybés 2025 mety ataskaity rinkini parengé Savivaldybés administracijos Finansy skyrius (1
pav.). Savivaldybés veiklos ataskaita, finansiniy ataskaity rinkinys bei biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinys pateiktas VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatytais terminais’.

1 pav. Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety ataskaity rinkinio sudétis

Savivaldybés
2025 mety
ataskaity rinkinys

[ i 1
_’_METINIU i

!
& 7 Y

METINIU

BIUDZETO SAVIVALDYBES
E&%‘{E VYKDYMO METINE
S ATASKAITU VEIKLOS
e RINKINYS ATASKAITA
e (MBVAR) J \ S
[ ‘ | i
i | 4 4 ) -~ - ~ \

29 biudzZetiniy
istaigu finansiniy
| ataskaity rinkiniai

7 vieSujy jstaigy
| finansiniy ataskaity
rinkiniai

1 istekliu fondo
(izdo) finansiniy
ataskaity rinkinys

36 VSS metinés
veiklos ataskaitos

40 asignavimy
valdytojy

\ J

Visi vieSojo sektoriaus subjektai finansing apskaitg privalo tvarkyti vadovaudamiesi VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais.

Savivaldybés grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacingje sistemoje.

I lygio Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsolidavus III lygio vieSojo
sektoriaus subjekty (VSS) finansines ataskaitas.

Visi 2025 mety konsolidavimo procese dalyvaujantys VSS yra nurodyti Lietuvos Respublikos
finansy ministro patvirtintoje konsolidavimo schemoje®. Vadovaujantis ia schema, j 2025 mety
Savivaldybeés finansiniy ataskaity rinkinj jtrauktos 37 Savivaldybés VSS finansinés ataskaitos.

Taip pat Siame rinkinyje atvaizduotas Savivaldybei priklausan¢iy trijy bendroviy’ finansinis turtas.

Kelmeés rajono savivaldybés 2025 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas j Savivaldybés
izdg gauty pajamy apskaitos registry duomeny ir Savivaldybés biudZeto 40 asignavimy valdytojy
pateikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pagrindu.

Kelmés rajono savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybés biudZets, t. y. 2025 metu Savivaldybés
biudZeto pajamas ir asignavimus'®. BiudZeto asignavimy valdytojy pareigos ir atsakomybé numatyta

7 Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo prieda Savivaldybés veiklos ataskaita ir
finansiniy ataskaity rinkinys Tarnybai teikiamas iki balandzio 20 d., biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys — iki kovo 15
d. Savivaldybés 2024 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys pateiktas 2025 m. vasario 26 d. radtu Nr. 6B-10-1060,
Savivaldybés 2024 mety veiklos ataskaita ir finansiniy ataskaity rinkinys — 2025 m. baland?ioc 18 d. rastu Nr. 6B-10-
2165.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2025 m. gruod#io 30 d. jsakymu Nr. 1K-327.

? UAB ,.Kelmés autobusy parkas, UAB Kelmés vietinis Tikis, UAB ,,Kelmés vanduo®.

10 K elmés rajono savivaldybés tarybos 2025 m. vasario 20 d. sprendimas Nr. T-72.
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Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme'" ir Kelmés rajono savivaldybés biudZeto sudarymo
ir vykdymo taisyklése'?

AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBES METINIS ATASKAITY RINKINYS TEISINGAS
1.1.Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atZvilgiais teisingas

Teisingi apskaitos duomenys ir pagal juos parengtos finansinés ataskaitos privalo pateikti iSsamig ir
objektyvig informacijg jos vartotojams — vadovams, specialistams ir visuomenei. Tik remiantis
patikima informacija galima priimti sprendimus dél efektyvaus jstaigos turto — finansiniy istekliy,
trumpalaikio ir ilgalaikio turto, atsargy naudojimo.

Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinio (FAR) duomeny teisingumas priklauso nuo vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomeny teisingumo ir §iy duomeny pateikimo j VieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacing sistemg (VSAKIS).

Atlikus audito procediiras, 2025 mety Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinyje (FAR) reikSmingy
klaidy ar duomeny i§kraipymy nenustatyta. Ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos ir
pateikia tikra bei teisingg Savivaldybei priklausanéio turto, isipareigojimy, pajamy ir sgnaudy verte,
iSskyrus nustatytas klaidas, kurios nesieké auditui nustatyto 2 680,10 tiokst. Eur reikSmingumo,
pavyzdiiui'

- Krazu; semum_]o]e nustatyta , kad apskalto_]e registruojamas nebaigtos statybos objektas (inv. Nr.
12100224), kurio verté — 1 514 Eur. Objektas apskaitoje nepagristai iSlieka kaip nebaigta statyba
nors statybos darbai faktiSkai néra pradéti.

Nustatyta, kad pradinio prqlektawmo metu buvo klaldmgau nurodyta objekto vieta, todél projektas
parengtas netinkamoje vietoje ir néra jgyvendinamas be esminiy pakeitimy. Objektas apskaitoje
registruojamas nuo 2016 m. rugpjiicio 11 d., taciau per §j laikotarpj nepriimti sprendimai dél projekto
koregavimo, turto nuraSymo ar jo statuso pakeitimo. Ilgalaikis sprendimu nepriémimas rodo
nepakankama nebaigtos statybos objekty priezifirg ir kontrole.

Vadovaujantis VSAFAS 12 nuostatomis, nebaigta statyba turi biiti apskaitoma tik tuo atveju, kai yra
pagristos turto sukiirimo ar uzbaigimo galimybés.

Nustatyta, kad objektas apskaitoje nepagristai islicka kaip nebaigta statyba, nes statybos darbai
nepradéti, o projektas néra jgyvendinamas.

Dél to finansinés buklés ataskaitoje gali biiti netiksliai parodyta nebaigtos statybos verté.

Atliekant nebaigtos statybos inventorizacijos vertinima nustatyta, kad Inventorizacijos komisija
nesivadovavo taisykliy'® 41 punkto nuostatomis. Inventorizacijos dokumentuose nepateikta:

— informacija apie faktiskai atlikty darby mastg ir apimtis;

— darby atlikimo aktai, paZymos ar kiti pirminiai dokumentai, pagrindZiantys objekto

igyvendinimo eiga;

—  kiti jrodymai (pvz., nuotraukos), patvirtinantys fakting objekto bikle.
Dél to nebaigtos statybos inventorizacijos rezultatai neuZtikrina tikro ir teisingo nebaigtos statybos
biklés atspindéjimo ﬁnansmeje apska1t0}e todel kyla rizika deél neteisingo turto vertés pripaZinimo.

- Kelmés ,,Kf‘aiantes proglmnaz:]()]e nustatyn atlde_] iniy apskaltos neatitikimai nesilaikant 18- 010
ir 24- 0]0 VSAFAS relkalaVImq Negahrne patv1rt1nt1 kad Kelmes ,,Krazantes progimnazijos

' T jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 4 str.
12 Kelmeés rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 24 d. sprendimas Nr. T-89.
13 Kelmeés rajono savivaldybés administracijos inventorizacijos taisyklés patvirtintos 2022-12-07 Nr. A-1301.
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suma yra telsmga nes at1de]m1a1 nebuvo pcrzmretl ir pat1ksllnt1 pasﬂ(eltus aphnkybems ta1p pat
nebuvo diskontuoti ir tinkamai atskleisti. Kelmés ,KraZantés“ progimnazija atidéjiniy apskaita
Vykde nesilaikydama 18- 0_]0 VSAFAS re1ka1av1mq
2024-2025 m. atidéjiniai nebuvo perzitréti ir patikslinti, nors pasikeité darbuotojy skaicius bei
darbo uzmokestis, todél jy suma gali buti netiksli;
- ilgalaikiai atidéjiniai nebuvo diskontuoti;
- informacija apie nediskontavima nebuvo atskleista aiSkinamajame raste.
Jeigu ;staigOJe dirba darbuotojai, pasieke arba artimiausiu metu pasieks jstatymy nustatytg senatves
pensijos amZiy ir jgije teis¢ | visa senatvés pensijg dirbdami Sioje istaigoje, turi biliti apskaifivojami
ir registruojami atidéjiniai Siy darbuotojy iSeitinéms iSmokoms. Tais atvejais, kai néra galimybés
pagristai ivertinti, kiek tokiy darbuotojy artimiausiu laikotarpiu nutrauks darbo santykius,
apskai¢iuota suma turi biiti pripazistama ilgalaikiu atidéjiniu.

Nustatyta, kad progimnazija 2023 m. apskaiiavo ir uZregistravo ilgalaikius atidéjinius 7
darbuotojams, kuriy suma sudaré 31 778,33 Eur, ta¢iau 2024 m. ir 2025 m. ataskaitiniy laikotarpiy
pabaigoje §ie atidéjiniai nebuvo perziaréti ir patikslinti.

Pagal progimnazijos pateiktus duomenis, 2025 m. pabaigoje istaigoje dirbo 21 pensinio amZiaus
darbuotojas (i§ jy 4 priimti jau bidami pensinio amziaus) ir 14 prieSpensinio amZiaus darbuotojuy.
Atsizvelgiant  pasikeitusj darbuotojy skaiCiy, atidéjiniy suma galéjo biiti reikSmingai pakitusi, tatiau
ji nebuvo perskaiciuota.

Vadovaujantis 2025 m. galiojusio 18-0jo VSAFAS 28 punktu, ilgalaikiai atidéjiniai turéjo biiti
diskontuojami iki dabartinés vertés'®, parenkant laikotarpj individualiai. Jei skirtumas tarp atidéjinio
amortizuotos savikainos ir jsigijimo savikainos yra nereikSmingas, gali biiti taikoma jsigijimo
savikaina. Tokiu atveju aiskinamajame raSte turi buti atskleidziama, kad atidéjiniai nebuvo
diskontuoti dél jtakos jsipareigojimo vertei nereik§mingo poveikio. Nustatyta, kad progimnazijos
aiSkinamajame raste $i informacija nebuvo atskleista.

Nustatyta, kad progimnazija ilgalaikiy atidéjiniy nediskontavo ir Sios informacijos aiSkinamajame
raste neatskleide.

Negalime patvirtinti, kad Kelmés ,, Krazantés “ progimnazijos finansinés biiklés ataskaitos straipsnio
E.1L2 , llgalaikiai atidéjiniai” sudétyje pateikia 31 778,33 Eur suma yra teisinga, nes atidéjiniai
nebuvo perifréti ir patikslinti pasikeitus aplinkybéms, taip pat nebuvo diskontuoti ir tinkamai
atskleisti.

D¢l §iy priezasCiy finansinés biiklés ataskaitoje gali buiti netiksliai parodyti jsipareigojimai, o
finansiniy ataskaity duomeny patikimumas sumazéja.

1.2.Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys teisingas

Audito metu, jvertinus Kelmeés rajono savivaldybés 2025 mety metiniy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomenis apie Savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas, reikSmingy neatitikimy, kurie
galéty turéti jtakos miisy nuomonei dél $io rinkinio duomeny teisingumo, nenustatyta.

Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitos visais reik§mingais atZzvilgiais yra parengtos laikantis

teisés aktu reikalavimy ir atitinka asignavimuy valdytojy pateiktus duomenis, kuriais remiantis jos
sudarytos.

Nors audito metu reikSmingu klaidy, galin¢iy salygoti audito nuomong apie Savivaldybés metiniy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj (MBVAR), nenustatyta, kai kurie duomenys yra netikslis.

“Finansy ministerijos idaikinimas, dél ideitiniu i¥moky registravimo pagal 24 -~ 3ji VSAFAS
https://finmin lrv. ltAuploads/finmin/documents/files/2020-03-10%20atidejiniu_isaiskinimas(1).pdf.
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Audito metu nustatyta, kad Kelmés senilinija iSlaidas, susijusias su materialiojo turto jsigijimu,
priskyré netinkamiems ekonominés klasifikacijos straipsniams, nesilaikydama Lietuvos Respublikos
finansy ministro patvirtintos pajamy ir i$laidy klasifikacijos'> bei Kelmés rajono savivaldybés
biudZetiniy jstaigy biudZeto projekto i§laidy skaidiavimo taisykliy'. Sie neatitikimai turéjo jtakos
istaigos biudZeto vykdymo ataskaity duomeny tikslumui.

Nustatytas iSlaiduy neteisingo priskyrimo ekonominés klasifikacijos (toliau e. k.) straipsniams
atvejis:

- Kelniéﬂswseniﬁnija 'jsigyd;m—é-iigalaikj turtg — pastatom;iét_lké 'ekr-ana; su turinio Vai.dynﬁons-i"stemé, "
taip pat jo pastatymo ir sumontavimo paslaugas, iSlaidas priskyré netinkamam e. k. straipsniui, dél
to biudZeto vykdymo ataskaitoje (2025 m. gruodZio 31 d. duomenimis) atitinkamy straipsniy sumos
nurodytos padidintos arba sumazintos: e. k. ,Infrastruktiiros ir Kity statiniy i8laidos* padidintos
9999,44 Eur., o e. k. straipsniui ,.Kito ilgalaikio materialiojo jsigijimo i§laidos“ sumaZintos 9999,44
Eur.

1.3. Savivaldybés metiné ataskaita parengta teisingai, tafiau biudZetiniy jstaigu veiklos
ataskaitose nustatyta trikumuy
Veiklos ataskaitoms keliami reikalavimai nustatyti VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme!” ir
Vie$ojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés
veiklos ataskaitos bei valstybés paZangos ataskaitos rengimo tvarkos aprase’® (toliau — Aprasas).

Apradas reglamentuoja metiniy veiklos ataskaity rengima ir nustato, kokig informacija privalo
pateikti vieSojo sektoriaus subjektai: subjekto vadovo pranesima, informacijg apie veiklos tiksly
igyvendinima, veiklos rezultaty vertinimo rodiklius, ju planuoty ir faktiniy reikSmiy analize¢ bei kita
reikSmingg informacija.

Audito metu vertinta ar metinés veiklos ataskaitos pagal turinj atitinka Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtinto Apraso!® reikalavimus.

Nustatyta, kad Savivaldybeé yra parengusi laisvos formos metine veiklos ataskaitq, kuri atitinka teisés
akty nuostatas. Veiklos ataskaitoje pateikiamas mero praneSimas, strateginiai ir veiklos tikslai, jy
igyvendinimo rezultatai, savivaldybei aktualiis Siauliy regiono plétros plano vertinimo rodikliai ir
kita svarbi informacija. Ataskaitoje taip pat pateikiama informacija apie atlikius svarbiausius darbus
bei paaiskinimai, atskleidziantys atskiry rodikliy reikSmiy pasiekimg. Veiklos ataskaitoje pateikti

finansiniai duomenys atitinka finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis.

Taciau kai kurios biudzetinés jstaigos metines veiklos ataskaitas parengé nesivadovaudamos teisés
aktais, reglamentuojanciais jy rengimg. BI Kelmés Jono Graiciiino gimnazija ir B Kelmés rajono
Tytuvény gimnazija metinése veiklos ataskaitose nepateiktas vadovo prane§imas, iriiksia finansiniy
duomeny, suderinty su metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenimis, taip pat pateikia pertekline
ir neaktuali informacija.

15 Tijetuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1K-184 (nauvja redakcija 2017-10-10 Nr. 1K~
343) ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy klasifikacijos patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).

16 Kelmeés rajono savivaldybés mero 2024 m. spalio 15 d. potvarkis Nr. M-589 ,,Dél Kelmés rajono savivaldybés
biudZetiniy jstaigy biudZeto projekto islaidy skaidiavimo taisykliy ir formos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

17 Lietuvos Respublikos viefojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 11 str. 1,2 d.

18 T jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2019 m. vasario 13 d. Nr. 135

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019-02-13 nutarimu patvirtintas vieSojo sektorius subjekto metinés veiklos
ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos ir valstybés paZangos ataskaitos rengimo tvarkos
apraso 11; 12;13 p.

MNA m ceonree 154 |||



11

B] Kelmeés ,,Krazantés“ progimnazijos veiklos ataskaita taip pat neatitinka Apraso®® reikalavimy:
joje tritksta aiskios informacijos apie veiklos tiksly jgyvendinimg, néra nustatyty veiklos rezultaty
vertinimo rodikliy ir jy analizés, nepateikti finansiniai duomenys, suderinti su meliniy finansiniy
ataskaity rinkiniy duomenimis, bei vadovo pranesimas. Nustatyta, kad progimnazija veiklos ataskaitg
parengé ne pagal Apraio reikalavimus, o vadovaudamasi Valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy
vadovy veiklos vertinimo nuostary’’ 1 priedu.

Savivaldybés administracija veiklos ataskaitq pateiké pavéluoiai — tik geguzés 5 d., lodél,
atsizvelgiant j pateikimo terming, §i ataskaita nebuvo vertinta.

2. SAVIVALDYBES LESU IR TURTO VALDYMAS, NAUDOJIMAS IR DISPONAVIMAS
JUO TURI TRUKUMU

2.1.Turto inventorizacijos trikumai

Inventorizacija yra esminé vidaus kontrolés priemoné, uztikrinanti turto apskaitos ir finansiniy
ataskaity patikimumg. Visi subjekto buvein¢je esantys ir (arba) jam priklausantys turto ir
isipareigojimy elementai, i§skyrus teisés aktuose numatytas i§imtis (maisto produktus, Zemés tikio
produkcija, grynuosius pinigus, tarpusavio gautinas ir (ar) mokétinas sumas bei atidéjinius), turi biiti
inventorizuojami ne reciau kaip karta per metus pagal ne ankstesnius kaip ataskaitiniy metu spalio 31
d. duomenis®.

Atlikus audito procediiras Kelmés rajono savivaldybés administracijos senifinijose*® nustatyta, kad
inventorizacija formaliai organizuojama laikantis pagrindiniy teisés akty reikalavimuy (vadovo
isakymas, sudarytos komisijos), ta¢iau jos vykdymas dalyje seniliniju turi reikSmingy trikumy,
daranciy jtakg jos patikimumui.

Nustatyti trikumai:

- Kukediy seniiinijoje inventorizacijos metu faktiné turto patikra nebuvo atlickama — auditoriams
atvykus ] inventorizacijos vieta, senifino teigimu, faktinis turto patikrinimas jau buvo atliktas, o
auditoriy dalyvavimo metu buvo tik pildomi ir pasiraSomi dokumentai. Todél negalime patvirtinti,
kad buvo laikomasi Inventorizacijos taisykliy?* 16 p. reikalavimo inventorizacijg atlikti turto
buvimo vietose realiu laiku. Be to, inventorizacijos metu nedalyvavo materialiai atsakingas asmuo,
0 ji pavaduojantis asmuo nebuvo paskirtas, nors nedalyvavimo prieZastis buvo pateisinama (liga),
taip paZeidZiant Inventorizacijos taisykliy 16 punkts. Inventorizacijos dokumentai nebuvo
pasirasyti visy privalomu asmeny, todél nebuvo galima patvirtinti turto naudojimo vietos atitikties
apskaitos duomenims.

- Lioliu seniiinijoje nurodytu inventorizacijos atlikimo laiku faktiné turto patikra nevyko. Komisijos

pirmininké nurodeé, kad inventorizacija buvo atlickama dalimis nuo 2025 m. gruodzio meénesio, o

patikros dieng liko tik dokumenty jforminimas. Auditoriams nebuvo sudarytos galimybés stebéti

inventorizacijos atlikimo turto buvimo vietose, todél negalime patvirtinti, kad inventorizacija buvo
atlikta faktiSkai, kaip to reikalauja teisés aktai. Dél faktinés inventorizacijos neatlikimo vertinimo
metu nebuvo galima nustatyti atrinkto turto faktinio egzistavimo, jo biiklés, nusidévéjimo poZymiy,
taip pat jvertinti, ar turto naudojimo vietos atitinka apskaitos duomenis.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019-02-13 nutarimu patvirtintas viefojo sektorius subjekto metinés veiklos
ataskaitos, vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos ir valstybés paZangos ataskaitos rengimo tvarkos
apraso 11; 12;13 p.

21 Patvirtinta Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. V-279 (Lietuvos
Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. vasario 5 d. jsakymo Nr. V-130 redakcija).

22 LR vyriausybés nutarimas ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo® 2022-06-15 Nr. 630, 6 p.

23 Kukediy seniinija, Lioliy senifinija, Saukény senifinija, Tytuvény senifinija, Tytuvény apylinkiy senifinija, Usvenéio
senifinija.

2 LR vyriausybés nutarimas ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo® 2022-06-15 Nr. 630, 16 p.
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Be to, nustatyta ‘kad dalis semu;:ujos 11ga1a1k10 turto néra paaymeta inventoriniais r numeriais, tai
rodo nepakankama turto identifikavimo ir kontrolés uztikrinimg. Inventorizacijos dokumentavimas
vertinamas kaip netinkamas — inventorizacijos aprasuose nenurodytos inventorizacijos pradzios ir
pabaigos datos, todél negalime patvirtinti, ar jie buvo uZpildyti laiku. Taip pat nepateikti papildomi
inventorizacija pagrindziantys jrodymai, galintys patvirtinti fakting turto patikra. Komisijos
pirmininkés poZiliris | inventorizacijg kaip ,formaly dokumenty pildyma“ rodo galimai
nepakankamg inventorizacijos proceso esmes ir reikSmés supratima.

- Tytuvény apylinkiy senifinijoje nustatyta, kad nurodytu inventorizacijos atlikimo laiku
procediiros faktiSkai nevyko — komisijos pirmininké tg dieng dalyvavo nuotoliniuose mokymuose.
Todél negalime patvirtinti, kad inventorizacija buvo atlikta turto buvimo vietose. D¢l to vertinimo
metu nebuvo galima nustatyti atrinkto turto egzistavimo, inventoriy numeriy buvimo, turto biklés
ar nusidévéjimo poZymiu, taip pat jvertinti, ar turto naudojimo vietos atitinka apskaitos duomenis.
Taip pat nustatyti inventorizacijos dokumentavimo triikumai — inventorizacijos aprasai nebuvo
uzpildyti laiku, juose nenurodytos inventorizacijos pradzios ir pabaigos datos, tritko reikiamuy
asmeny parasy. Dél $iu triilkumy negalime patvirtinti, kad inventorizacijos rezultatai buvo tinkamai
;formmtl

Tytuvenq, Saukem! ir Uzventio seni@inijose inventorizacija is esmeés vyko tinkamai, relksmmgq
neatitikimy nenustatyta:

- Tytuvem!, Saukenq ir Uzvendio seniiinijose turtas buvo faktizkai r 1as‘{as _]0 baklé ir naudopmo
vieta atitiko apskaitos duomenis, nustatyti materialiai atsakingi asmenys. ReikSmingu neatitikimy
nenustatyta, inventorizacijos dokumentai uzpildyti laiku ir tinkamai pasiraSyti.

Pazymétina, kad Saukény senifinijai priskirtas garazas (aprafo Nr. 10, eil. Nr. 1) inventorizacijos
metu, dél prastos biklés ir saugumo, buvo pagristai jvertintas kaip avarinés biklés ir laikytinas
nenaudojamu turtu — §is faktas tinkamai uZfiksuotas inventorizacijos dokumentuose ir jtrauktas j
komisijos protokola.

Inventorizuojant UZzvencio senitinijos turta faktiSkai nedalyvavo viena i§ komisijos nariy, tadiau
inventorizacijos apraée jos paraﬁu patvirtintas turto radimas Del pakankamo komisijos nariy

[vertmus senmmﬂg turto mvenronzacyos procesq nustaryta kad nors mventomzacga formalzaz
organizuojama laikantis pagrindiniy teisés akty reikalavimy, dalyje seniinijy ji atliekama netinkamai
ir ne visais atvejais leidzia pasiekti pagrindinj tikslg — patvirtinti turto egzistavimgq, biikle ir atitikimg
apskaitos duomenims.

Taip pat nustatyta, kad invenforizacijos procesas ne visose seniilnijose yra pakankamai
kontrolivojamas ir kai kuriais atvejais laikomas formaliu reikalavimu, todél ne visada uZtikrina
efektyvy vidaus kontrolés veikimg.

2.2. Finansinio turto inventorizacijos neatitikimai teisés akty reikalavimams
Negalime patvirtinti, kad Savivaldybés administracijoje finansinio fturto inventorizacijos
procediiros nebuvo vykdomos laikantis teisés akty reikalavimy?®. Nors administracijos direktoriaus
isakymu inventorizacijos komisijai buvo pavesta faktiskai atlikti visy turto grupiy, iskaitant finansinj
turta, metine inventorizacija, taciau:

- nebuvo sudaryti inventorizacijos apraSai;
- nebuvo atliktas faktinis finansinio turto patikrinimas;
- dokumentai neparengti pagal galiojanciy inveniorizacijos taisykliy reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr. 630 ,.Dél Inventorizacijos taisykliy
patvirtinimo® (TAR, 2022-06-17, Nr. 2022-13072).

Isakymas Dél komisijy inventorizacijai atlikti Kelmés rajono savivaldybés administracijoje sudarymo Nr, A-899
Kelmés rajono savivaldybés administracijos inventorizacijos taisyklés 2022-12-07 Nr. 1301.
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Atsizvelgiant | tai, finansinio turfo inventorizacija nebuvo jforminta ir vykdyla teisés akty nustatyia
tvarka.

Pazymétina, kad, nors nustatyti procediriniai neatitikimai yra reik8mingi vidaus kontrolés poZitiriu,
alternatyvis audito jrodymai (pvz., Registry centro duomenys, dalininky paZyméjimai) patvirtina
finansinio turto egzistavima ir nuosavybe. Todél Sie neatitikimai neturi reik§mingos itakos finansiniy
ataskaity teisingumui, taciau atskleidzia vidaus kontrolés procediiry trilkumus ir biitinybe stiprinti
inventorizacijos proceso kontrolg.

Kaip gerosios praktikos pavyzdys iSskirtina Kelmés rajono savivaldybés Zemaités biblioteka,
kurioje inventorizacijos procesas organizuojamas laikantis galiojanéiu inventorizacijos taisykliy
reikalavimy ir uztikrinant visy privalomy procediiry atlikima.

Istaigoje inventorizacijos apraSai sudaromi pagal nustatytas formas ir reikalavimus, atlickamas
faktinis visy turto grupiy, jskaitant finansinj turta, patikrinimas, inventorizacijos dokumentai tinkamai
iforminami ir uZtikrinamas jy atsekamumas. Papildomai sudaromi asmeniniu daikty sarasai, taip
stiprinant turto apskaitos kontrolg ir atsakomybés paskirstyma.

Si praktika vertintina kaip tinkama ir gali bati taikoma kaip pavyzdys, siekiant uZtikrinti teisés akty
laikymasi, skaidru turto valdymg ir veiksmingg vidaus kontrole.

2.3.Savivaldybés turto naudojimas organizuojant privaCius renginius neatitiko teisés akty
reikalavimu
Audito metu nustatyta, kad 2022 — 2025 m. Krafiy Motiejaus Kazimiero Sarbievijaus kultiiros
centras nuomojo savivaldybés turtq privatiems subjektams jy asmeniniy Svenciy (gimiadieniy,
krikstyny, klases susitikimy) organizavimui. Si veikla buvo vykdoma sistemingai, gaunant pajamas,
taciau ji nera tiesiogiai susijusi su savivaldybei priskirty funkcijy vykdymu kultiros srityje.

Nustatyta, kad privaciy subjekty asmeninés $ventés jstaigos patalpose buvo organizuojamos jas
formaliai jvardijant kaip kultfirinius ar bendruomeninius renginius, pavyzdZiui:

renginj, organizuota kartu su bendruomene (Sokiy vakaras ,,90-yju ritmu* senilinijos
gyventojams);

- gyvenvietés bendruomenés renginj;

- edukacing programg ,,Zemaitiska vakaroné;

- asmenine (gimtadienio) §vente, vertinamg kaip turinéig bendruomenin;j ir kultirinj aspekta.

Taip pat nustatyti atvejai, kai nuomininko praS§yme nurodoma viena patalpuy naudojimo paskirtis (pvz.,
klasés susitikimas), o sutartyje — kita (renginys), todél darytina prielaida, kad nuomos dekumentuose
ne visais atvejais buvo aiSkiai atskleidZiamas tikrasis renginio pobudis.

Materialiojo turto trumpalaikés nuomos sutartys registruojamos nenuosekliai, popieriniame registre,
todél néra galimybés patvirtinti, kad visos nuomos sutartys buvo pateiktos Tarnybai ir sudarytos
nurodytu laiku.

Taip pat nustatyta, kad sudarytos trys materialiojo turto trumpalaikés nuomos sutartys dél neaiSkaus
pobiidZio renginiy su bendruomene, kurios vadovas tuo metu buvo ir yra kultiiros centro direktorius.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®® nustato, kad viena i§ savivaldybés funkcijy yra
gyventojy kultiiros ugdymas ir etninés kultiiros puoseléjimas. Patalpy nuoma asmeninéms Sventéms

261994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 6 str. 13 p. (su vélesniais pakeitimais).
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nelaikytina kultlirinés veiklos organizavimu ar visuomenés kultliriniy poreikiy tenkinimu, todél 8i
veikla nepatenka j savivaldybés funkcijy apimtj.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyma®’ savivaldybés turtas turi biity valdomas ir naudojamas taip, kad buty uZtikrintas
visuomenés interesy tenkinimas ir sieckiama maksimalios naudos visuomenei.

Patalpy nuoma privatiems subjektams ju asmeniniy S$venciy renginiams nelaikytina veikla,
atitinkand¢ia vieSajj interesa, ir néra susijusi su savivaldybés jstaigai pavesty funkcijy, jskaitant
kulttirinés veiklos vykdyma, jgyvendinimu.

Pagal Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymg®® vieSojo administravimo subjektai,
igyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su Gikinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje,
privalo uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve. [staigai teikiant patalpy nuomos paslaugas
privatiems renginiams, naudojant savivaldybés turta, gali biti iSkreipiama konkurencija.

Pazymetina, kad 2022 m. jstaigai ir Savivaldybés administracijai buvo teikia rekomendacija
uztikrinti, kad centro patalpos nebiity nuomojamos privaciy asmeny Sventéms. Nors Savivaldybés
administracija raStu informavo jstaigos vadove apie tokios veiklos negalimumgq, audito metu
nustatyta, kad rekomendacija liko nejgyvendinta.

Nustatyta, kad kultiiros centro vykdyta Savivaldybés turto nuoma privatiems subjekiams jy asmeniniy
Svenciy organizavimui neatitinka Savivaldybés funkcijy ir jstaigos veiklos tiksly, laikytina netinkamu
savivaldybés turto naudojimu ir gali paZeisti sqZiningos konkurencijos principus.

2.4.Programos jgyvendinimo, lé$u panaudojimo ir sutar¢iy vykdymo neatitikimai bei kontrolés
trokumai
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas nustato, kad savivaldybiy biudzety asignavimai
naudojami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir kity teisés akty nuostatoms
igyvendinti, vykdant savivaldybiy biudZety asignavimy valdytoju patvirtintas programas.
Asignavimy valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo bei paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma.

01 Ekonominés aplinkos ir investicijy programa® sickiama kurti palankia aplinka verslui, pilictinés
visuomenes, bendruomeniy ir kity nevyriausybiniy organizaciju veiklai, taip pat krasto turizmo tinklo
bei zemés ir misky Ukio vystymuisi. Vienas 18 §ios programos uzdaviniy — tarptautiniy rySiy
plétojimas ir turizmo programos jgyvendinimas.

2025 m. §ig priemong jgyvendino VieSoji jstaiga Kelmés turizmo ir verslo informacijos centras,
Viesoji istaiga ,, Tytuvénu piligrimu centras® ir Kelmés rajono savivaldybés administracija.
Priemonés jgyvendinimui i§ Savivaldybés biudZeto 2025 m. skirta:

»  VieSajai jstaigai Kelmés turizmo ir verslo informacijos centrui — 123 600 Eur;

= VieSajai jstaigai ,, Tytuvény piligrimy centras® — 134 000 Eur;

= Kelmés rajono savivaldybés administracijai — 80 000 Eur.
Strateginiame veiklos plane Siai priemonei nustatyti stebésenos rodikliai ir jy siektinos reik§més 2025
— 2027 m. laikotarpiui:

27 1998 m. geguzés 12 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo, 9 str.

28 1999 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo, 4 str.

292025 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. T-25 patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés 2025-2027 mety strateginis veiklos
planas.

MNEm oron¥ea 15 d ”I



15

Stebésenos rodiklio pavadinimas Siektinos stebésenos rodikliy
~(matavimo vnt.) reik§més

1.1.3.6 Tarptautiniy rySiy plétojimas ir turizmo 2025 2026 2027

programos igyvendinimas

Apsilankiusiy turisty skai¢ius (vienetas) 25000 25000 25000

Ileistu leidiniy skaiius (vienetas) 1500 1500 1500

Priimty uZsienio delegaciju skaiius (vienetas) 22 22 22

Renginiy ir mokymu skai€ius (vienetas) 10 11 11

Organizuoti verslumg skatinancius ir verslo 15 15 15

imonéms aktualius mokymus, kursus, renginius,
seminarus Kelmeés rajone (vienetas)
Saltinis:  https://www.kelme.lt/wp-content/uploads/2025/03/Kelmes-rajono-savivaldybes-2025-2027-metu-

strateginis-veiklos-planasT-57 2025-02-20.pdf.

Priemonés jgyvendinimui uZtikrini su vie$osiomis jstaigomis buvo sudarytos 1é8y naudojimo sutartys.

2.4.1. V3] Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro 1é8y naudojimo sutarties vykdymo
neatitikimai ir kontrolés trikumai

2025 m. pradZioje ir pabaigoje VieSosios jstaigos Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro
(toliau — Jstaiga) vienintelis savininkas buvo Kelmés rajono savivaldybé¢, kurios dalininko kapitalas
sudaré 62 843 Eur. [staigos veiklos sritys — paslaugos verslui ir turizmo paslaugos.

Lésy naudojimo sutartimi®® Savivaldybés administracija jsipareigojo skirti 123 600 Eur turizmo
programai jgyvendinti, o [staiga — $ias 1é3as panaudoti nustatytam tikslui pasiekti. [staigos veiklos,
kuriai skirtos Sios 1éSos stebésenos rodiklis — Kelmés turizmo ir verslo centro informacijos centro
2025 m. mety veiklos plano® jgyvendinimo rodikliy pasiekimai.

Audito metu nustatyta, kad 79 112,48 Eur asignavimy buvo panaudota sutartyje nenumatytiems
tikslams — verslo vystymo skatinimui.

I3 pateiktos 1é8y naudojimo sutarties jsipareigojimy turinio ataskaitos®? duomeny matyti, kad Istaiga
biudZeto 1ésas, skirtas turizmo programai jgyvendinti, panaudojo dviem savo veiklos tikslams:

1. skatinti verslo vystymasi;
2. skleisti informacija ir formuoti patraukly rajono jvaizdj.

Pirmajam tikslui pasiekti panaudota 96 108,77 Eur, antrajam — 27 491,23 Eur Savivaldybés biudZeto
&8y (1 priedas). Biudzeto léSos panaudotos skatinti verslo vystymgsi (pvz., naujy verslo subjekiy
steigimo skatinimas, informacijos teikimas verslo klausimais, konsultacijy teikimas fiziniams
asmenims ir ki), tiesiogiai nesusijusios su sutartyje nustatytu tikslu — turizmo programos
igyvendinimu.

Pazymétina, kad vienas i§ stebésenos rodikliy — versluma skatinan¢iy mokymu, kursy, renginiy ir
seminary organizavimas Kelmés rajone dél neaiSkiy prieZasCiy priskiriamas tarptautiniy rySiy
plétojimo ir turizmo programos jgyvendinimui uztikrinti, vertinant laikémeés nuomeoneés, kad Sis
rodiklis prisideda prie 1¢8y naudojimo sutarties tikslo — turizmo programos jgyvendinimo.

3% 2025-03-14 Nr. (7.62 E) SZ5-53.

312025 m. sausio 6 d. direktoriaus Nr. V-1 patvirtintas Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro 2025 m. veiklos
planas.

** 2026-02-12 Nr. SD-05 ,,Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro jsipareigojimo turinio ataskaita pagal 1&3y
naudojimo sutartj 2025-03-14 Nr. (7.62 E) SZ5-53.
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Taip pat nustatyta, kad Savivaldybes strateginio veiklos plano ir jstaigos veiklos plano® jgyvendinimo
rodikliai nebuvo suderinti tarpusavyje, todel néra galimybés objektyviai jvertinti priemonés
igyvendinimo rezultaty:

= strateginiame plane rodiklis ,,organizuoti verslumg skatinan¢ius mokymus, kursus, renginius,
seminarus® matuojamas vienetais, o Istaigos veiklos plane — dalyviy skai¢iumi;

= strateginiame plane rodiklis ,,apsilankiusiy turistu skaicius, tokst.“, nesiejamas su [staigos
veiklos rodikliais, kurie matuojami suteiktos informacijos apie Kelmés rajone esancius
turistinius objektus, maitinimo, apgyvendinimo, pramogu paslaugas teikian¢ias jmones, ir
konsultacijuy skaiiumi;

= strateginiame plane rodiklis ,,renginiy ir mokymuy skaicius, vnt.* néra tiesiogiai susietas su
istaigos veiklos vertinimu, kuris grindziamas dalyvavimu tarptautinése turizmo parodose,
miesto Sventése.

Audito metu nustatyti 1éSy naudojimo sutarties’™ vykdymo neatitikimai:

- dalis 2025 m. I ketvircio iSlaiduy (14 i¥laiduy apmokéjimo dokumentu) patirta iki sutarties
jsigaliojimo (2025-03-14), taip nesilaikant sutarties nuostaty dél iSlaidy priskyrimo
laikotarpiui. Sutartis jsigaliojo registracijos diena (2025-03-14), o baigé galioti 2025-12-31.
Sutarties 3.5.2.2. papunkéiu jtvirtinta, kad suvestingje nurodyty iSlaidas pateisinan¢iy dokumenty
datos turi atitikti Sioje sutartyje nurodyta jsipareigojimo vykdymo laikotarpj. Apskaitos dokumentu,
pagrindZianéiy panaudojima 1¢8y, skirty sutartyje Nr. SZ5-53 nurodytai priemonei jgyvendinti, 2025
m. I ketv. suvestinéje jtraukta 14 i§laidy apmokéjimo dokumenty, kuriy datos ankstesnés nei
sutarties jsigaliojimo data.

- IV ketvirdio dokumentai pateikti pavéluotai — 2026 m. sausio 22 d. Istaiga sutarties 3.5.1
papunkéiu jsipareigojo Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui ar darbuotojui,
atsakingam uZ priemonés vykdyma, pateikti ir suderinti dokumentus, susijusius su jsipareigojimu
vykdymu, uz kiekvieng ketvirtj ne véliau kaip iki kito ketvir¢io pirmo ménesio 4 dienos, ivykdZius
jsipareigojima — per 4 darbo dienas. IV ketvir¢io dokumentai, susij¢ su jsipareigojimy vykdymu,
buvo pateikti — 2026 m. sausio 22 d.

- Isipareigojimu vykdymo ataskaita pateikta tik 2026 m. vasario 12 d., Kontrolés ir audito
tarnybai paprasius. 3.5.3. papunk&iu jtvirtina, jvykdZius jsipareigojima, atsiskaityti ir pateikti
asignavimy valdytojui uz veikla, kuriai finansuoti skiriamos biudZeto 1€3os, ir uZ jos stebésenos
rodikliy jvykdyma iki 2025 m. gruodZio 31 d., pateikiant jsipareigojimo turinio ataskaita.
[sipareigojimo turinio ataskaita atsakingam asmeniui buvo pateikta 2026 m. vasario 12 d. (su
vélesniais papildymais) pasikreipus Kontrolés ir audito tarnybai.

- Pateikti 36 mokéjimo nurodymai i§ kity banko saskaity, nei nurodyta sutartyje, apie rekvizituy
pasikeitimus Savivaldybés administracija nebuvo informuota. Prie iSlaidas pateisinanciy
dokumenty, jstaiga pateiké 36 mokéjimo nurodymus, atliktus i§ kity banko saskaituy, nei sutartyje
nurodytos atsiskaitomosios banko saskaitos. Istaiga nevykdé sutarties 3.15. papunktyje iSdéstyto
jsipareigojimo, nedelsdama ra¥tu informuoti Administracijg apie rekvizity pasikeitimus.

Nustatyta, kad dokumentai, susije su sutarties vykdymu, nebuvo nuosekliai derinami su atsakingu
asmeniu, o Siam i§éjus i§ darbo nebuvo paskirtas kitas atsakingas asmuo. Dél to Savivaldybes
administracija neuztikrino tinkamos einamosios sutarties vykdymo kontrolés.

Istaiga pagal sutarties 3.13 papunkt] buvo jsipareigojusi nedelsiant graZinti j Savivaldybés
administracijos sgskaitg ne pagal sutarties 1 punkte nustatyta tiksling paskirtj (turizmo programai
igyvendinti) arba nesilaikant sutarties salygu panaudotas lésas. Savivaldybés administracija,
vadovaudamasi sutarties 5 punktu, turéjo teise ir pareiga kontroliuoti skirty 1&8y tikslinj panaudojima
bei reikalauti jas graZinti, jei jstaiga laiku nepateikia sutartyje nustatyty dokumenty.

¥ 2025 m. sausio 6 d. direktoriaus Nr. V-1 patvirtintas Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro 2025 m. veiklos
planas. }
34 2025-03-14 Nr. (7.62 E) SZ5-53.
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Audito metu nustatyta, kad sutarties vykdymo laikotarpiu nei viena sutarties Salis nesiémé veiksmy,
siekdama uztikrinti Siy jsipareigojimy vykdymq, todel nebuvo uztikrinta tinkama léSy panaudojimo
kontrole.

Sutarties sudarymo metu Savivaldybés administracijoje atsakingu uz sutarties sudaryma ir vykdyma
buvo paskirtas Svietimo, kultiiros ir sporto skyriaus vyriausiasis specialistas (§iuo metu nebedirba),
taciau jam i$¢jus i§ darbo nebuvo uZtikrintas atsakomybés testinumas. Nustatyta, kad 1 ir I ketvirciy
dokumentai, susij¢ su jsipareigojimy vykdymu, nebuvo suderinti su atsakingu asmeniu ir buvo
tiesiogiai pateikti Apskaitos skyriui. III ketviréio dokumentai buvo derinti su Bendryjy reikaly
skyriaus vedéja, o IV ketvir¢io — su Bendrujy reikaly skyriaus vyriausiuoju specialistu.

1ai rodo nenuosekliq ir nepakankamg sutarties vykdymo kontrole bei atsakomybés paskirstymo
tritkumus Savivaldybés administracijoje.

2.4.2. V3l ,Tytuvény piligrimy centras léSu naudojimo sutarties vykdymo neatitikimai ir
kontrolés triikumai
VieSosios jstaigos steigéjai yra Kelmés rajono savivaldybés administracija, Siauliy vyskupijos kurija
ir Tytuvény Své. Mergelés Marijos Angely Karalienés parapija. 2025 m. pradZioje ir pabaigoje
Kelmés rajono savivaldybés administracijos dalininko kapitalas sudaré 10 136,70 Eur.

Lésy naudojimo sutartimi®® Savivaldybés administracija jsipareigojo skirti 134 000 Eur tarptautiniy
rySiy plétojimo ir turizmo programos jgyvendinimui, o jstaiga — jgyvendinti nustatytg tiksla. Kaip
veiklos stebésenos rodiklis nustatyti programos aprasyme nurodyty tiksly jgyvendinimas ir rezultaty
pasiekimas.

Audito metu negaléjome patvirtinti, ar jstaigai skirti asignavimai buvo panaudoti pagal nustatytq
paskirtj ir ar buvo pasiekti planuoti rezultatai, nes:

= Savivaldybeés strateginiame veiklos plane pateikti bendri programos stebésenos rodikliai ir jy
reikS8meés, taciau néra detalizuota, kuri jstaiga ir kokia apimtimi turi prisidéti prie jy
1gyvendinimo;

= jsipareigojimy turinio ataskaita, kuri pagal sutarties*® 3.5.3 papunktj turéjo biti pateikta iki
2025 m. gruodzio 31 d., atsakingam asmeniui nustatytais terminais nebuvo pateikta.
Atsakingo asmens teigimu, tokios ataskaitos jstaiga ir anks¢iau neteikdavo, o Administracija
Jju nereikalaudavo.

Audito metu nustatyti sutartiniy jsipareigojimy vykdymo neatitikimai:

T = isipﬁlzgigojimq turinio ataskaita atsakingam asmeniui liebuvofi}ate;kitai 13.53, papunkéiu
jtvirtina, jvykdZius jsipareigojima, atsiskaityti ir pateikti asignavimy valdytojui uZ veikla, kuriai
finansuoti skiriamos biudZeto 1é8os, ir uz jos stebésenos rodikliy jvykdyma iki 2025 m. gruodzio 31
d., pateikiant jsipareigojimo turinio ataskaita;

- prie i§laidas pateisinanciy dokumenty pateikti mokéjimo nurodymai i§ kitos banko sgskaitos,
nei nurodyta sutartyje. Savivaldybés administracija nebuvo informuota, taip nesilaikant sutarties
3.15 papunkcio reikalavimy (pazymétina, kad mokéjimy banko sgskaita sutampa su paraiSkose
nurodyta sgskaita).

Nustatyta, kad dokumentai, susije su sutarties vykdymu, nebuvo nuosekliai derinami su atsakingu
asmeniu, o Siam iSéjus i§ darbo nebuvo paskirtas kitas atsakingas asmuo. Dél to Savivaldybés

¥ 2025-01-16 Nt. (7.62 E) S?S-Z (su vélesniais papildymais).
¥ 2025-01-16 Nr. (7.62 E) SZ5-2 (su vélesniais papildymais).

M6 m oron?ée 15 d ”l



18

administracija nesiemé pakankamy priemoniy pasikeitus aplinkybéms ir neuZtikrino einamosios
sutarties vykdymo kontrolés.

Sutarties sudarymo ir vykdymo atsakingu asmeniu buvo paskirtas tas pats Savivaldybés
administracijos darbuotojas kaip ir kitoje analogiS$ko pobiidzio sutartyje (Siuo metu nebedirba).
Savivaldybés administracija, vadovaudamasi sutarties 5 punktu, turéjo teis¢ reikalauti graZinti
pervestas léSas, jei Istaiga laiku nepateikia sutartyje nustatytu dokumenty, tafiau audito metu
nenustatyta, kad biity imtasi veiksmy Siai teisei jgyvendinti. I ketvirio dokumentai, susije su
jsipareigojimy vykdymu, nebuvo suderinti su atsakingu asmeniu ir tiesiogiai nukreipti Apskaitos
skyriui, IT ketviréio dokumentai derinti su atsakingu asmeniu, III ketvir¢io dokumentai derinti su
Bendryjy reikaly skyriaus vedéja, TV ketvir¢io dokumentai derinti su Bendryju reikaly skyriaus vyr.
specialistu.

Tarptautiniy rySiy plétojimas ir turizmo programos igyvendinimas 2025 m.,

Uz $ios priemonés jgyvendinimg atsakingo asmens papraséme pateikti informacija apie 2025 m.
pasiektus rezultatus:

Stebésenos rodiklio pavadinimas 2025 m. pasiektos stebésenos rodikliy
reik§mes (vykdymas)
1.1.3.6 Tarptautiniy rySiu Planas Vil Vil . Kelmés  Kraziy M. K. Savivaldybés
plétojimas ir turizmo 2025 » Tytuvény turizmo ir Sarbievijaus  administracija
programos jgyvendinimas Piligrimy verslo kultiiros
centras® informacijos centras
centras®
Apsilankiusiy turiséy skaicius 25000 11035 3577 1869
(vienetas)
Kleisty leidiniy skaiius (vienetas) 1500 1850 1000 0
Priimty uZsienio delegaciju 22 13
skaicius (vienetas) Savivaldybé
Renginiy ir mokymy skaitius 10 13 6
(vienetas)
Organizuoti verslumg skatinandius 15 418
ir verslo imonéms aktualius (dalyviy
mokymus, kursus, renginius, skaidius)

seminarus Kelmés rajone (vienetas)

Saltinis: Bendryjy reikaly skyriaus pateikta informacija

Remiantis pateiktais duomenimis apie 2025 m. pasicktus rezultatus, nustatyta, kad nebuvo pasiektos
visos planuotos stebésenos rodikliy reik§meés — nepasiektas apsilankiusiy turisty skaifius ir priimty
uzsienio delegacijy skai¢ius. Taip pat nustatyta, kad ne visos jstaigos prisidéjo prie visy rodikliy
igyvendinimo, ta¢iau néra aiSku, ar jos turéjo tai daryti ir kokia apimtimi, nes rodikliy reikSmes
nebuvo paskirstytos atskiroms jstaigoms.

PaZymétina, kad prie programos jgyvendinimo prisidéjo ir Kraziy M. K. Sarbievijaus kulttiros
centras, nors biudZeto asignavimai $iai priemonei jam nebuvo skirti. Taip pat nustatyta, kad VS]
Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro veiklos rodikliai nebuvo pilnai suderinti su strateginiu
veiklos planu ir programos jgyvendinimu.

Atsizvelgiant j nustatytus neatitikimus, negalime patvirtinti, kad 2025 m. jgyvendinant 01 Ekonominés
aplinkos ir investicijy programos priemone ,, larptautiniy rySiy pléfojimas ir turizmo programos
jgyvendinimas " savivaldybeés biudzeto léSos buvo panaudotos teisétai, pagal sutartyse nustatylq
tiksline paskirtj ir kad buvo pasiekti numatyti rezultatai. Nustatyta, kad dalis léSy galéjo biiti
panaudota su programos jgyvendinimu tiesiogiai nesusijusioms veikloms, nustatyti sutarties vykdymo
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ir atsiskaitymo neatitikimai, dokumentai teikti pavéluotai ar nederinti su atsakingais asmenimis,
nebuvo uztikrinta tinkama sutarties vykdymo kontrolé pasikeitus atsakingiems darbuotojams, todél
néra galimybes objektyviai jvertinti nei skirty asignavimy panaudojimo, nei pasiekty rezultaty.

2.5.Vidaus kontrolés analizés ir vertinimo neatitikimai bei vidaus audito funkcijos organizavimo
trokumai
2.5.1. Vidaus kontrolés analizé ir vertinimas nebuvo atlickami laikantis teisés akty reikalavimy

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas®’ ir pagal jj patvirtintas Vidaus
kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje apraSas®® nustato, kad vieSojo juridinio
asmens vadovas, siekdamas strateginio planavimo dokumentuose numatyty tiksly, organizuoja
vidaus kontrolés kiirimg ir jgyvendinimg bei uztikrina, kad kiekvienais metais bty atliekama
vidaus kontrolés analizé ir vertinimas, atsizvelgiant j vidaus kontrolés stebésenos rezultatus®.
Atlikus vidaus kontrolés analize ir vertinima, vadovas gali siiilyti vidaus audito tarnybai atlikti tam
tikry veiklos sri¢iy vidaus auditg*’.

Kelmés rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés politikoje nustatyta*!, kad Savivaldybés
administracijos vidaus kontrolés analiz¢ ir vertinima atlieka Savivaldybés Centralizuoto vidaus audito
skyrius, vadovaudamasis Administracijos direktoriaus patvirtinta Savivaldybés Centralizuoto vidaus
audito skyriaus vidaus audito metodika. Tokia nuostata neatitinka teisés akty reikalavimy, nes vidaus
kontrolés analizé ir vertinimas yra valdymo (vadovo) funkcija, o vidaus auditas pagal savo paskirt]
atlicka nepriklausoma vertinimg (auditg).

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija, pateikdama informacija apie 2025 m. vidaus
kontrolés analizg ir vertinimg, nurodé tik vidaus audito atlikty audity rezultatus. Vidaus kontrolés
analizé ir vertinimas faktiskai buvo atlickami tik vidaus audity apimtyje. Vidaus kontrolés analizés
procesas nebuvo dokumentuojamas.

Taip pat nustatyta, kad vidaus kontrolés analizé ir vertinimas praktikoje tapatinami su veiklos
klausimuy aptarimu pasitarimuose, siejami su vidaus audito ar paZzangos stebésenos rezultatais, néra
vykdomi kaip atskiras, sistemingas ir dokumentuotas procesas.

Vadovaujantis galiojandiais teisés akty reikalavimais*?, vieSyjy juridiniy asmeny vadovai kasmet
teikia informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinima, nurodydami, ar laikomasi vidaus kontrolés
principy, ar ji jgyvendinama apimant visus penkis vidaus kontrolés elementus, ar atlickama vidaus
kontrolés analizé, kokie nustatyti reiksmingi triikumai ir kitg susijusig informacija*.

Ivertinus Savivaldybés administracijos pateikta informacija apie 2025 m. vidaus kontrolés
igyvendinimg, nustatyta, kad vidaus kontrolés analizé ir vertinimas neapémé visy vidaus kontrolés

372002 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo Nr. IX-1253 3 str. 1 p., 4 str.
3 dalimi ir 7 str. 2 dalies 3 p.

38 2020 m. birZelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-195 ,,D¢él vidaus kontrolés igyvendinimo
vie§ajame juridiniame asmenyje®.

39 2020 m. birZelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje* ketvirto skirsnio 20.6 p.

402020 m. birZelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vie§ajame juridiniame asmenyje® ketvirto skirsnio 25 p.

41 2020 m. gruodzio 29 d. Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1259 patvirtinta
Kelmeés rajono savivaldybés administracijos vidaus politika, 11 p.

42 2002 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253, 2 d. 3 p. ir 2020
m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje* 29 p.

432020 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,.Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje” 30 p.
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elementy, nebuvo uZtikrintas jos sistemiskumas ir nuoseklumas, o pats vidaus kontrolés analizés ir
vertinimo procesas néra dokumentuojamas.

Atsizvelgiant i tai, negalima patvirtinti, kad vidaus kontrolés analizé ir vertinimas Savivaldybés
administracijoje buvo atlickami laikantis teisés akty reikalavimy.

Pazymétina, kad pagal COSO modelj vidaus kontrolés vertinimas yra nuolatinés stebésenos ir
jsivertinimo procesas, kurj vykdo organizacijos vadovybé ir darbuotojai, o vidaus auditas atlieka
nepriklausomag §io proceso vertinimg. Vidaus audito jtraukimas j § procesg kaip vykdytojo gali kelti
nepriklausomumo rizika, nes vidaus auditas véliau negaléty objektyviai vertinti Sios srities.

Atsizvelgiant j nustatytus trikumus, vidaus kontrolés analizes ir vertinimo procesas turéty biiti aiskiai
reglamentuotas Savivaldybés administracijos vidaus kontrolés politikos aprae®, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo*’ ir Vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje apraso*® nuostatomis, nustatant:

- atsakingus subjektus (valdymo lygmens darbuotojus, vykdancius vidaus kontrolés stebésena);
- vertinimo apimt] (apimancia visus vidaus kontrolés elementus);

- vidaus kontrolés analizés ir vertinimo proceso dokumentavimo bei rezultaty pateikimo tvarka.

2.5.2. Vidaus audito funkcijos organizavimo trikumai

Savivaldybés administracijos struktliroje patvirtinti du etatai Savivaldybés centralizuoto vidaus audito
skyriuje, taciau faktiskai uzimta tik viena — skyriaus vedéjo pareigybe.

Esant tokiam Zmogigkujy istekliy trikumui, ribojamos galimybés uZtikrinti esminius vidaus audito
funkcijos kokybeés ir nepriklausomumo reikalavimus:

- funkcijy atskyrima tarp audito atlikimo ir jo perZiiiros;

- vidaus audito kokybés uztikrinima (tarpusavio perZifiras);

- veiklos tgstinumg darbuotojui laikinai nedirbant;

- pakankamg audito masta ir apimtj visose reik8mingose srityse.

Nustatyta, kad vidaus kontrolés analizé ir vertinimas buvo sicjami su vidaus audito rezultatais, ta¢iau
nebuvo vykdomas kaip atskiras procesas. Tai leidZia daryti prielaida, kad:

- esami iStekliai yra nepakankami funkecijy atskyrimui uZtikrint;

- vidaus audito funkcijai priskiriamos papildomos, jai nepriskirtos funkcijos.
Pazymeétina, kad papildomo vidaus audito funkcija vykdan¢io darbuotojo paskyrimas sudaryty
prielaidas ai$kiau atskirti funkcijas, uZtikrinti vidaus audito kokybés perzitra, didinti audito apimitj ir
veiklos nuosekluma, stiprinti vidaus kontrolés vertinimo patikimumag.

2.6.Kasmetiniy atostogy suteikimo tvarkos neatitikimai

Nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje néra sudaroma ir tvirtinama kasmetiniy atostogy
suteikimo eilé (atostogy grafikas).

Savivaldybés administracijos atostogy, nemokamo laisvo laiko suteikimo tvarkos aprase*’ (toliau —
Apragas) nustatyta, kad kasmetinés atostogos suteikiamos pagal kasmetiniy atostogy suteikimo eilg

#2020 m. birzelio 29 d. Lictuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vie§ajame juridiniame asmenyje” 5.6 p.

43 2002 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253, 2 d. 3 p. ir 2020
m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje™ 7 str. 3 d.

46 2020 m. birZelio 29 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymo Nr. 1K-195 ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vie$ajame juridiniame asmenyje® 21 p.

47 2022 m. balandZio 7 d. administracijos direkioriaus jsakymo Nr. A-385 ,Dél Kelmés rajono savivaldybés
administracijos atostogy, nemokamo laisvo laiko suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo* 16, 17 p.
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darbovietéje, o §i eilé (grafikas) skyriuose ir senilinijose turi biiti sudaroma iki geguZés 31 d. Taciau
audito metu nustatyta, kad praktikoje Siy nuostaty nesilaikoma — kasmetiniy atostogy suteikimo eilé
Savivaldybés administracijoje nesudaroma ir nefvirtinama, o alostogos visais atvejais suteikiamos
tik darbuotojy prasymy pagrindu.

Pagal Darbo kodekso 128 straipsnj kasmetinés atostogos turi buiti suteikiamos pagal kasmetiniy
atostogy suteikimo eile, sudaromg laikotarpiui nuo birzelio 1 d. iki kity mety geguzés 31 d., jeigu
nenustatyta kitaip. Atostoginiai i§mokami ne véliau kaip paskuting darbo dieng prie§ kasmetiniy
atostogy pradzia*®. Vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis ir jstaigoje nusistalius atostogy
suteikimo eilg, darbuotojui daugiau jokiy veiksmy atlikti nereikia, taciau Savivaldybeés
administracijoje darbuotojai papildomai teikia prasymus suteikti atostogas. Tokie prasymai ir juose
nurodoma pertekliné informacija sukuria papildoma administracing nasta.

9

Taip pat nustatyta, kad Aprase® numatyta naudoti specialig praS§ymo formg (DVS ruo$inj), taciau

praktikoje §i forma néra naudojama, nes dokumenty valdymo sistemoje §i funkcija neveikia —
darbuotojai teikia laisvos formos prasymus.

Atsizvelgiant j nustatytas aplinkybes, negalime patvirtinti, kad kasmetinés atostogos Savivaldybés
administracijoje suteikiamos laikantis Darbo kodekso nuostaty, t y. pagal nustatytq kasmetiniy
atosiogy suteikimo eile.

Pazymétina, kad 2023 m. audito ataskaitoje®® Savivaldybés administracijai buvo teikta
rekomendacija, vadovaujantis Darbo kodekso 128 straipsniu, sudaryti ir tvirtinti atostogy grafikus,
taciau 1 ja nebuvo atsiZvelgta ir nejgyvendinta.

2.7.Priemoky skyrimas neatitiko teisés akty reikalavimy ir kompensavo nuolatinj darbo kriivio
neatitikima

Audito metu nustatyta, kad Kelmés rajono savivaldybés administracijos Sveikatos reikaly
koordinatoriui (pataréjui) 2023 — 2026 m. laikotarpiu buvo skiriama 40 — 50 proc. dydZio priemoka
uz nustatyta darbo kroivj virSijanéia veikla, motyvuojant tuo, kad pareigybé vykdoma 0,5 etato
apimtimi, ta¢iau faktinis darbo kriivis virSija nustatytg darbo laika:

- pareigybés apraSyme’! nustatyta, kad darbuotojui pavestos plataus masto ir nuolatinio
pobiidZio funkcijos — sveikatos politikos priemoniy koordinavimas, strateginiy projekty
igyvendinimas, teisés akty rengimas, gyventoju sveikatos rodikliy analizé, bendradarbiavimas
su gydymo jstaigomis, ministerijomis ir kitomis institucijomis, praSymy bei skundy
nagrinéjimas.

- Priemokos buvo skirtos atsiZvelgiant | praS§ymus, kuriuose nurodoma, kad 2023 — 2025 m.
darbo krav} vir§ijanti veikla apémé kintant] teisinj reguliavima, naujy teisés akty rengima,
Ipareigojima uZtikrinti tinkama juy jgyvendinima bei prisitaikyma prie naujy reikalavimuy.

- Taip pat 2023 — 2026 m. kaip nustatyta darbo kriiv] virSijanti veikla traktuojama psichiatrijos
dienos stacionaro statybos darby koordinavimas, nors sudarytoje projekto komandoje’
projekto koordinatoriumi ir projekto vadovu paskirsti kiti asmenys ir uz minétas funkcijas
Jiems mokama priemoka.

48 2016 m. rugséjo 14 d. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 130
str.

¥ 2022 m. balandZio 7 d. administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-385 ,Dél Kelmés rajono savivaldybés
administracijos atostogu, nemokamo laisvo laiko suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo™ 41 p.

0 https://www.kelme.lt/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-14_atask_KA-7.pdf 4 rekomendacija.

51 Patvirtinta Administracijos direktoriaus 2025 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. PA-94,

52 2025 m. sausio 13 d. direktoriaus jsakymas Nr. A-35 ,.Dél atsakingy asmeny skyrimo projektui ,,Sveikatos centro
sveikatos prieziliros paslaugoms teikti reikiamos infrastruktiros modernizavimas Kelmés rajono savivaldybéje®.
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Pagal Kelmés rajono savivaldybés administracijos darbo apmokéjimo sistemos tvarkos apra$a™
priemoka gali biiti skiriama tik u? papildomas niduotis, pavadavimg arba laikinai padidéjusi darby
mastq, o ne nuolatiniam pareigybés darbo laiko tritkumui kompensuoti.

Nustatyta, kad vietoje pareigybés darbo laiko normos ir funkcijy apimties perZiliréjimo buvo
pasirinktas testinis priemoky skyrimas. Tai leidiia daryti iSvadg, kad priemoka faktiSkai
kompensavo ne laikinai padidéjusi darbo kriivj, o nuolatinj neatitikimg tarp darbuotojui pavesty
Sfunkcijy ir nustatyto 0,5 etato darbo laiko normos.

Atkreiptinas démesys, kad biudZeto lésy poreikis Sveikatos reikaly koordinatoriaus (pataréjo)
pareigybei planuojamas pilnam etatui.

Papildomai pazymeétina, kad tokia situacija kelia rizikg dél darbo laiko apskaitos ir darbo bei poilsio
rezimo laikymosi. Jeigu darbuotojo veikla nuolat vir$ija nustatytg darbo kroivi (0,5 etato darbo laiko
normg), turéty buti vztikrinta faktiskai dirbto laiko apskaita, vir§valandinis darbas bei apmokéjimas
teisés akty nustatyta tvarka. Nesant aiskios darbo laiko apskaitos, sudaromos prielaidos
neapskaitytam virSvalandiniam darbui, netinkamam darbo uZmokes¢io apskaiCiavimui bei poilsio
rezimo nesilaikymui.

Galima daryti iSvadq, kad 0,5 etato nustatymas esant nuolatiniam funkcijy perteklivi buvo
netinkamas darbo organizavimo sprendimas, o kasmetinis 40 — 50 proc. priemokos skyrimas galéjo
biiti naudojamas kaip alternatyvi priemoné Siam tritkumui kompensuoti. Tokia praktika neatitinka
racionalaus darbo apmokéjimo principy ir kelia rizikg dél nepagristo Savivaldybés biudzZeto lésy
panaudojimo bei netinkamos darbo laiko apskaitos.

2.8.Savivaldybés administracijoje nustatyti nuotolinio darbo organizavimo ir taikymo trilkumai
2.8.1. Nuotolinio darbo reglamentavimo trukumai

Audito metu jvertinus Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. sausio 2 d.
isakymu Nr. A-2 patvirtinta Nuotolinio darbo tvarkos apra$a (toliau — Apra3as), nustatyta, kad nors
jame reglamentuoti pagrindiniai nuotolinio darbo organizavimo aspektai, dalis nuostaty yra
nepakankamai aiskios, perteklinés arba negali uZtikrinti pakankamos vidaus kontrolés. Tai sudaro
prielaidas nevienodam Apra$o nuostaty taikymui praktikoje.

Nustatyti trikumai:

- Nenustatyta periodiné nuotolinio darbo perZiara. Aprafe reglamentuota nuotolinio darbo
suteikimo ir at§aukimo tvarka (29 — 30 p.), ta¢iau néra nustatyta periodiSkai perZiiiréti ilgalaikius
nuotolinio darbo susitarimus, jvertinti jy testinumo poreikj, darbo rezultatus ar pasikeitusias
aplinkybes. Dél to leidimai gali galioti ilgg laikg formaliai jy neperzitirint.

- Néra aifkiy darbo rezultaty vertinimo kriteriju. Apraso 28 p. nustatyta, kad vadovas pateikia
uZduotis ir kontrolivoja jy vykdyma, tadiau néra nustatyta atsiskaitymo forma, periodi§kumas,
veiklos rodikliai ar dokumentavimo tvarka. D¢l to skirtingi vadovai gali taikyti nevienodas
kontrolés priemones.

- Neaiski darbo laiko apskaitos tvarka. Apraso 5 p. nustatyta, kad nuotoliniu biidu dirbanciy
darbuotojy darbo laikas Zymimas taip pat kaip dirban¢in nenuotoliniu biidu. Ta¢iau néra numatyta,
kaip identifikuojamas nuotoliniu bidu dirbtas laikas, kaip Zymimi miSraus darbo atvejai, kaip
fiksuojami nukrypimai nuo grafiko. Tai apsunkina nuotolinio darbo masto kontrole.

- Perteklinis IP adreso reikalavimas. Apraso 16.5 p. praSyme numatyta nurodyti IP adresa.
Praktikoje naudojant mobilyji ar dinaminj interneto ry$j Sie duomenys daznai keiciasi ir neturi
stabilios kontrolés vertés. Toks reikalavimas gali biiti perteklinis ir formalaus pobiidZio.

- Nenustatyti minimaliis informacijos saugos reikalavimai. Apraso 25.4 — 25.6 p. jpareigoja
laikytis informacijos saugos ir duomeny apsaugos reikalavimy, taciau néra detalizuota, kokios
techninés priemonés privalomos (pvz., VPN, antivirusiné apsauga, slaptaZodziy politika, ekrano
uZrakinimas, duomeny $ifravimas). Tai gali lemti nevienoda saugos priemoniy taikyma.

- Neapibrézta nuotolinio darbe vietos keitimo tvarka. Apra3o 16.2 p. numatyta nurodyti konkreéia

nuotolinio darbo vieta, taCiau néra reglamentuota, kaip darbuotojas turi elgtis pakeites darbo vietg

3 2024 m. sausio 31 d. direktoriaus jsakymas Nr. A-80 ,.Dél Kelmés rajono savivaldybés administracijos darbo
apmokéjimo sistemos tvarkos apraso patvirtinimo® su vélesniais pakeitimais, 25 p.
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(pvz., dirbant i§ kito adreso), ar biitinas naujas suderinimas. Tai maZina darbo vietos kontrole ir
saugos uztikrinima.

- Neéra aiSkiy sprendimy priémimo kriterijy. ApraSo 17 — 18 p. reglamentuoja sprendimu dél
nuotolinio darbo priémima, tadiau néra aiskiai apibréZta, kokia apimtimi turi biiti pagrindZiami
sprendimai leisti ar neleisti dirbti nuotoliniu biidu, taip pat nenustatyti vienodi vertinimo kriterijai
analogiSkais atvejais. Dél to gali buti taikoma nevienoda praktika ir sudaromos prielaidos
subjektyviam sprendimy priémimui.

- Nenustatyta duomeny stebésenos ir analizés tvarka. ApraSe nenumatyta, kas atsakingas uz
duomeny apie nuotoliniu badu dirbancius darbuotojus kaupima ir analize (darbuotojy skaiéiy, darbo
trukme, taikymo pagrindus, rezultatus ar efektyvuma). Nesant aiSkiai apibréZtos stebésenos ir
analizés tvarkos, néra galimybés sistemingai vertinti nuotolinio darbo taikymo masto, pagrjistumo
ir poveikio veiklos rezultatams, identifikuoti galimy piktnaudziavimo atvejy bei uZtikrinti vienoda
praktikos taikyma. ._ S o

Nustatyta, kad Nuotolinio darbo tvarkos aprasas® ne visais atvejais uztikrina aisky, nuosekly ir
kontroliuojamg nuotolinio darbo organizavimg. Deél nepakankamo reglamentavimo sudaromos
prielaidos nevienodam nuostaty taikymui, nepakankamai darbo kontrolei, informacijos saugos

rizikoms ir ribotoms galimybéms vertinti nuotolinio darbo efektyvumq ir pagristumg.

Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas yra paZyméjes>, kad nuotolinis darbas turi biiti vykdomas pagal
aiSkiai nustatyta darbo organizavimo tvarka, apimancia darbo laiko apskaita, bendravimo taisykles,
kontrolés mechanizmus ir darbuotojy informavimo procediras. Teismas akcentavo, kad nesant
aiSkaus reglamentavimo kyla darbuotojo ir darbdavio nesusikalbéjimo, skirtingo taisykliy
interpretavimo bei vidaus kontrolés nepakankamumo rizika. 7ai patvirtina, kad vidaus kontrolé
vieSajame sektoriuje negali biiti grindZiama vien pasitikéjimo principu ar susiklosciusia praktika — ji
turi bitti paremta aiskiomis, dokumentuotomis ir nuosekliai taikomomis taisykiémis.

2.8.2. Nuotolinio darbo taikymo ir dokumentavimo trikumai

Audito metu jvertinus nuotolinio darbo praymus ir ju jforminima, nustatyta, kad ne visais atvejais
atitinka Apraso’® reikalavimus.

Nustatyti trikumai:

- NeaiSkus nuotolinio darbo laikotarpis. PraSymuose vartojamos neapibréztos formuluotés
(,,nuolat®, iki kol bus poreikis®), nenurodomos konkre¢ios datos. D¢l to nuotolinio darbo
laikotarpis néra aiskus ir objektyviai pamatuojamas, o nuotolinis darbas faktiskai gali biiti taikomas
neterminuotai, neuZtikrinant jo periodinés perZitiros.

- Nepakankamai pagrjstas nuotolinio darbo poreikis. Pagal ApraSo 16.1 p. prasyme turi buti
nurodyta konkreti ir pagrjsta prieZastis, o remiantis Apraso 8.1 —8.3 p. pateikiami tai pagrindZiantys
dokumentai. Audito metu nustatyta, kad kai kur praS§ymuose nurodomas tik Apraso punktas (pvz.,
»10 punktas®), kuris nurodo: ,, Kai darbuotojas teikia prasymaq del darbo nuotoliniu biidu kitais nei
Sio Apraso 8.1-8.3 papunkcivose nurodytais atvejais, prasymas deél darbo nuotoliniv biidy turi biti
motyvuotas ir pagristas objektyviomis aplinkybémis “,

- naudojamos abstrakcios formuluotés (,,kitos aplinkybés®, ,,asmeninés priezastys®), taip pat kai kur
nurodytas teisinis pagrindas neatitinka faktiniy aplinkybiy. Tai rodo, kad nuotolinio darbo suteikimo
pagrindai néra pakankamai aikiai ir objektyviai pagrindZiami, todél sudaromos prielaidos
subjektyviam sprendimy priémimui ir galimam piktnaudZziavimui.

- Darbo grafiko nustatymo neatitikimai. Pagal Apraso 16.4 p. turi buti aiSkiai nurodytas darbo
grafikas (darbo dienos, pradZia, pabaiga, piety pertrauka), suderintas su jstaigos darbo laiku, t. y.,
darbuotojo darbo grafikas neturi daugiau kaip 2 valandomis skirtis nuo Savivaldybes
administracijos darbo laiko pradZios ir pabaigos. Nustatyta, kad kai kur pateikiami priestaringi ar

3 Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. A-2 patvirtintas Nuotolinio
darbo tvarkos aprafas.
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neaiskiis darbo grafikai (pvz., numatomas darbas tiek jstaigos darbo metu, tiek po darbo valandy),
nurodomi nepilni ar neaiskiai apibrézti darbo laikotarpiai arba supainiojamas darbo grafikas su
nuotolinio darbo laikotarpiu. D¢l to néra aisku, kada faktiskai dirbama, o tai apsunkina darbo laiko
apskaita, kontrolg ir gali lemti ginéus dél darbo ir poilsio reZimo laikymosi.

- Nuotolinio darbo vietos nurodymo triikumai. Pagal Aprafo 16.2 p. turi biiti nurodyta konkreti
nuotolinio darbo vieta. Nustatyta, kad kai kur pra§ymuose nuotolinio darbo vieta nenurodoma arba
pateikiami pertekliniai ir ne visada tiksliis duomenys (pvz., IP adresai). D¢l to ne visais atvejais
galima aiskiai identifikuoti nuotolinio darbo viets, todél neuZztikrinama pakankama darbo salygu
kontrolé, sangos reikalavimy laikymasis ir atsakomybés nustatymas nelaimingy atsitikimy ar kity
incidenty atvejais.

- Formalus IP adreso reikalavimas. Apraso 16.5 p. numatyta praSyme nurodyti IP adresa. Nustatyta,
kad daZniausiai nurodomi dinaminiai arba vidiniai IP adresai, kurie neturi pastovios kontrolinés
vertés, o kai kur Sie duomenys apskritai nepateikiami. Tai rodo, kad IP adreso reikalavimas
praktikoje yra formalus ir nesukuria realios pridétinés vertés darbo kontrolei ar saugumui uztikrinti.

- Neapibréita atsiskaitymo uzZ darbg tvarka. Pagal ApraSo 28 p. tiesioginis vadovas privalo skirti
darbuotojui konkredias uzduotis, nustatyti jy jvykdymo terminus ir vykdyti atlikty darby kontrole.
Nustatyta, kad praSymuose daZniausiai apsiribojama bendro pobiidZio nuostata, jog darbuotojas
atsiskaitys vadovui, tadiau néra nustatyta konkreti uzduociy planavimo, atsiskaitymo formos ir
periodiskumo tvarka. Dél to neuztikrinama pakankamai aiski ir nuosekli darbo kontrolé, o darbo
rezultatai néra vertinami pagal nustatytus ir vienodus kriterijus.

- Pareigybiu funkciju neatitikimas nuotoliniam darbui. Pagal Apraso 18.1-18.4 p. nuotolinis
darbas neturéty biti leidziamas, kai darbuotojo funkcijoms batinas fizinis dalyvavimas,
dalyvavimas posédziuose arba kai dél to gali nukentéti darbo kokybé. Nustatyta, kad nuotolinis
darbas taikomas ir pareigybéms, kuriy funkcijos susijusios su tiesioginiu dalyvavimu veikloje (pvz.,
sveikatos reikaly koordinatoriui, senitinams, skyriy vedéjams). Dél to kyla rizika, kad funkcijos
nebus vykdomos visa apimtimi, o sprendimy priémimas gali blti nesavalaikis ar nepakankamai
efektyvus.

- Skirtinga nuotolinio darbo taikymo praktika darbuotejuy atZvilgiu. Darbuotojams taikomos

nevienodos nuotolinio darbo salygos — vieniems nustatomi konkretiis ir trumpi laikotarpiai, kitiems

—ilgesni ar neapibrézti laikotarpiai, taip pat skiriasi pra§ymy detalumas. Tai rodo, kad nuotolinio

darbo organizavimas néra pakankamai standartizuotas ir vienodai reglamentuotas, todél sudaromos

prielaidos nevienodam nuotolinio darbo salygy taikymui ir sprendimy nenuoseklumui.

jvertirmﬁc}teikms p}dgy}nﬁs';jz; ,i]rr‘grmiiﬁrimq ﬁustatyta, kad nuotolinio %fbc:)ﬁganfzavimo pra}cfzka
ne visais atvejais atitinka Tvarkos apraso’® 16 p., 18 p., 27 p. ir 28 p. reikalavimus.

Nustatyta, kad nuotolinio darbo organizavimas néra pakankamai standartizuotas i nuoseklus.
Didziausios rizikos susijusios su neapibréztu nuotolinio darbo laikotarpiu, nepakankama darbo laiko
kontrole, neaiSkiu darbo rezultaty vertinimu, pareigybiy funkcijy neatitikimu nuotoliniam darbui bei
nevienodu nuostaty taikymu skirtingiems darbuotojams.

2.9.Kiti pastebéjimai

IT valdymo procesy formalizavimo ir automatizavimo tritkumai

Nustatyta, kad Savivaldybés administracijos IT valdymo procesai vykdomi pagal poreikj, nesant
ilgalaikés strategijos. Dél to IT procesy valdymas tampa fragmentiskas ir nekoordinuotas, atsilickama
procesy automatizavimo srityje, todél didelé dalis veikly atliekama rankiniu biidu, o tai riboja
galimybes efektyviai diegti modernius informaciniy technologijy sprendimus.

Bendryjy reikaly skyriaus IT specialistai nurodé¢, kad Savivaldybés administracijoje:

57 Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. A-2 patvirtintas Nuotolinio
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- nevykdoma IT i8laidy ir naudos analizé;

- néra nustatytos galimybiu studijy rengimo tvarkos;

- néra formalizuotos informaciniy sistemy pakeitimy valdymo procediiros;

- darbuotojy informavimas apie poky¢ius vykdomas situaciniu, neformalizuotu biidu.

Dél to IT sprendimai priimami fragmentiskai, be sisteminio vertinimo, o poky¢iy valdymas 1§ esmés
priklauso nuo paslaugy tiekéju, kurie pakeitimus dokumentuoja savo ataskaitose, o ne Savivaldybés
administracijos valdomoje sistemoje.

Pavyzdziui:

T’@ﬂgbj_eﬁu;t_éiyta; kad vienas neautomatlzuotlzlgrocesqyra i;;zénald'iaaymo apska?’t(;é sritis. Personalo
valdymo duomenys vedami j kelias sistemas (VSDRIS, ,BiudZetas” VS), o anksciau jsigyto i§ NEVDA,
UAB personalo modulio buvo atsisakyta. Taip pat néra automatizuotos darbo laiko apskaitos Ziniara$¢io ir

apskaitos programos, todél duomenys valdomi rankiniu badu.
Dél to dublivojami duomenys, gali bati klaldq rizika ir neefektyviai naudojami Zmogiskieji iStekliai.

'Atsmvelglant 1 patmktq mformacgq nustatyfa kad Savivaldybés administracijoje eg21stuo_]a
reik§minga rizika atsilikti informaciniy technologijy diegimo srityje, nes IT procesai néra
standartizuoti, o didelé dalis veikly atlickama rankiniu bidu, nors galéty bati automatizuota.

Savivaldybés kontrolieré Neringa Dirmeikiené

Toma Labanauskiené

Patar¢ja

Vyriausioji specialiste Inga Andruliené
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Audito ataskaitos

,»Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety
ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo vertinimas®

2 priedas

Santrumpos ir savokos

BJ — biudZetiné jstaiga

BVAR - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys

TAAIS - tarptautiniai auks¢iausiujy audito institucijy standartai

TAS — tarptautiniai audito standartai

Taryba — Kelmés rajono savivaldybés taryba

Tarnyba — Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
VSAKIS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema
VSI — vieSoji jstaiga

IT — informacinés technologijos

COSO - vidaus kontrolés ir riziky valdymo sistema (modelis), naudojama organizacijy vidaus
kontrolei vertinti ir tobulinti.

Audito ataskaitos
»Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety
ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto
ir turto naudojimo vertinimas*
3 priedas
Audito apimtis ir metodai

Audituotas 2025 mety Savivaldybés ataskaity rinkinys:

v metiné veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie veiklos tiksly pasiekima;
v metiniy finansiniy ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie
istaigos finansine biikle, veiklos rezultatus, pinigy srautus:
finansinés bukles, veiklos rezultaty, pinigy srauty, grynojo turto poky¢iy ataskaitos ir finansiniy
ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2025-12-31 duomenis.

v metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami iSlaidy sgmatos
vykdymo duomenys:
Savivaldybés biudZeto pajamu vykdymo, Savivaldybés biudZeto i$laidy vykdymo pagal valstybes
funkcijy klasifikacijg, Savivaldybés biudzeto i$laidy vykdymo, skoliniy jsipareigojimy ataskaitos ir
biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas.

Pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

v Savivaldybés 2025 mety finansiniy ataskaity rinkinyje pateikta 37 VSS konsoliduoti
duomenys apie finansing biikle, veiklos rezultatus, grynojo turto poky¢ius ir pinigy srautus. Detalus
konsoliduojamy VSS sgraSas pateikiamas 4 priede. Taip pat Siame rinkinyje jtrauktas finansinis
turtas, kurj sudaro savivaldybei priklausantis triju kontrolivojamuy subjekty — UAB , Kelmés vietinis
okis“, UAB ,,Kelmés vanduo® ir UAB ,,Kelmés autobusy parkas* — nuosavas kapitalas, visose Siose
bendrovése Savivaldybei priklauso 100 procenty akeijy.
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v 2025 mety Savivaldybeés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas 40 asignavimy
valdytojy Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pagrindu. Detalus asignavimy
valdytojy saraSas pateikiamas 4 priede.

Auditui taikytas reik§mingumas:

v Kiekybinis reik§mingumas metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje — 2680,108 tokst. Eur,
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje 1410,14 tikst. Eur.

v Reik$mingu dalyku metiniy finansiniy ataskaity rinkiniui yra laikomas iSkraipymas ar
ju visuma, vir§ijanti 2 proc. §iame rinkinyje nurodyto turto (tai sudaré 2680,10 tikst. Eur); biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniui — vir§ijanti 2 proc. visy panaudoty savivaldybés biudZeto asignavimy
(tai sudaré 1410,14 tiikst. Eur).Kokybiskai reikSmingais laikomi ir maZesni iSkraipymai, kurie yra
svarbiis informacijos vartotojui dél ju pobtidZio, aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant jie atsirado.
Kokybiskai reikSmingu dalyku yra laikomas ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar
ju nesilaikymas.

Audito apimties apribojimai:

v pazymime, kad audito apimtis nebuvo ribojama.
Auditas atliktas:

v pagal tarptautinius auki¢iausiyjy audito institucijy standartus®’, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS)';

v sickiant gauti pakankama uZtikrinima, kad finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose

néra reik8mingy iskraipymy, o Savivaldybés biudzZetas ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama
jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy be1
to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) ikiniy operacijy, Gikiniy jvykiu ir sudaryty sandoriu.

Audito apimtis ir metodai

2025 m. pradZios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto ir mazumos
dalies likuciai:

2025 mety pradZioje i§ viso buvo: turto — 134005,4 tiikst. Eur; finansavimo sumy — 65260,77 tikst. Eur; jsipareigojimy
— 11823,53 tikst. Eur, grynojo turto — 56921,15 tikst. Eur, atitinkamai mety pabaigoje buvo: turto — 132282,5 ttikst.
Eur; finansavimo sumy — 66095,02 tiikst. Eur; jsipareigojimy — 14002,36 tikst. Eur, grynojo turto — 52185,12 tikst,
Eur likuéiai

2025 m. gautos pajamos ir patirtos sgnaudos:

pagrindinés veiklos pajamos sudaré 91095,73 tiikst. Eur ir Savivaldybé patyré 95059,12 tikst. Eur pagrindinés veiklos
sgnaudy.

2025 m. gautos jplaukos ir patirtos islaidos:
Savivaldybé gavo 71161,7 takst. Eur pajamy ir patyré 6623 1,5 tikst. Eur islaidy
Vertintos sritys ir atliktos procediiros déi 2025 mety ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reiksmingo iSkraipymo rizika:

= Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sritis rizika, kad pasikeitus BiudZetiniu jstaigy darbuotojuy darbo
apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uZ darbg jstatymo nuostatoms, minimaliai ménesinei algai (valandiniam
atlygiui) ir pagal teisés aktus neatnaujinus darbo apmokéjimo sistenmy, gali biiti neteisingai perskaiciuotas,
apskaiciuotas ir iSmokétas darbo uZmokestis.

»  Turto ir jsipareigojimy srityse nustatyta rizika @kiniy operacijy ir jvykiu, saskaity likucio ir finansiniy
ataskaity patikimumo: infrastruktfiros, kity statiniy ir su tuo susijusiose finansavimo sumose; nebaigtos
statybos teisingos apskaitos. Formalus ir netinkamas inventorizacijos atlikimas ir jforminimas.

= Sgnaudu/islaidy srityje nustatyta rizika dél teisingo sanaudy grupavimo pagal jy poblid, teisingos ilaidy
(prekiy ir paslaugy, paprastojo remonto, kapitalinio remonto ir rekonstrukeijos) apskaitos.

Priciga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/.T/post/15649/ (zitréta 2025-04-29)
6! Prieiga per internetg: https://lar.lt/www/new/page.php?279 ((Zitréta 2025-04-29)
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Audito apimtis ir metodai

= Metiniy ataskaity rengimo ir pateikimo srityje nustatyta rizika dél veiklos ataskaitose pateikty duomeny
teisingumo ir galimybés jvertinti metinése veiklos ataskaitose pateikiy finansiniy duomeny atitikej FAR ir
BVAR duomenims; ai$kinamajame raste pateiktos privalomos informacijos pagal VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés priemoniy efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Vidaus kontrolés testavimas nebuve vykdomas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediiros (detaliis testai ir (ar) analitinés procediiros):

v Turto srityje atrankos bidu Savivaldybés administracijoje, iZde, penkiose rajono jstaigy atrankos blidu jvertintas
ilgalaikio turto, trumpalaikio turto (per vienerius metus gautiny sumu, pinigy ir pinigy ekvivalenty) jsigijimo,
amortizacijos, nusidévéjimo, nuvertéjimo, nuraymo, perdavimo Tkiniy operacijy registravimas apskaitos
registruose  (laikn, teisinga verte, esant pagrindZiantiems dokumentams, tinkamomis sgskaity
korespondencijomis).

v' Isipareigojimy srityje Savivaldybés administracijoje, iZzde atrankos biuidu jvertintas jsipareigojimy ikiniy
operaciju registravimas (laiku, teisinga verte, esant pagrindZiantiems dokumentams, tinkamomis sgskaity
korespondencijomis). Atrankos bidu jvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas.

v' Pajamy srityje Savivaldybés administracijoje, iZde atrankos blidu jvertintas pajamy pripaZinimas, jvertinimas ir
su jomis susijusiy gauting sumy registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindZiamiems
dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

v Sanaudy/islaidy srityje Savivaldybés administracijoje, iZde, aStuoniose rajono jstaigy atrankos biidu jvertintas
sgnaudy/islaidy pripaZinimas ir registravimas apskaitoje (darbo uzmokes€io ir socialinio draudimo, nusidévéjimo
ir amortizacijos, sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina, materialiojo turto paprastojo remonto prekiy ir
paslaugy, komunaliniy paslaugy jsigijimo iSlaidos, kity prekiy ir paslangy jsigijimo iSlaidos,
socialinés paramos, kity i§laidy einamiesiems tikslams, kity iSlaidy kitiems einamiesiems tikslams, turto
Isigijimo, pastaty ir statiniy jsigijimo, negyvenamujy pastaty, infrastruktiiros ir kity statiniy jsigijimo — ar
registruotos tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo patirtos, pagristumas, tikrumas, vZregistravimas teisinga verte
ir tinkamomis saskaity korespondencijomis) ir atvaizdavimas tinkamuose ataskaity straipsnivose.

v Lédy naudojimo srityje vertinta: audituojamose jstaigose — kaip laikomasi teisés akty (VieSyjy pirkimo jstatymo
ir kt.) reikalavimy jsigyjant prekes ir paslaugas; kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél darbo uZmokestio
nustatymo ir mokéjimo darbuotojams.

v" Turto naudojimo/ disponavimo srityje vertinta: Savivaldybés administracijoje — keliy/gatviy esanciy apskaitoje
atitiktis vietinés reik§més keliy ir gatviy sgrasui; jy teisinés registracijos ir techninés inventorizacijos atlikimas.

v" Turto inventorizacijos srityje Savivaldybés administracijoje, izde, 5 rajono jstaigy jvertintas inventorizacijos
atlikimo atitikimas nustatytiems reikalavimams.

¥ Skolos ir jsipareigojimy srityje vertinta: savivaldybés skoliniai jsipareigojimai, mokétinos sumos, ar laikomasi
teisés akty reikalavimy dél skolinimosi limity ir mokétiny sumy liku¢ic maZinimo.

¥" Finansiniy ataskaity sudarymas — atliktos 100 proc. vertinimas, sickiant gauti atskleidimo tvirtinimus.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Ivertinta:

v"  taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy pagrjstumas;

v"  bendras (konsoliduotyju) finansiniy ataskaity pateikimas, struktiira ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose
ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus;

¥" bendras (konsoliduotyjy) biudZeto vykdymo ataskaity pateikimas, struktiira ir turinys, ir tai, ar 8iose ataskaitose
pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo
reikalavimus.

Savivaldybeés veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinimas:

Savivaldybés veiklos ataskaitoje pateiktos informacijos vertinima atlikome vadovaudamiesi 2720-ojo TAAIS
,-~Auditoriaus atsakomybé, susijusi su kita informacija® reikalavimais ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 16
str. 4 d. reikalavimais. Atlikdami metiniy ataskaity rinkinio auditg perskaitéme informacija, pateikta Sioje ataskaitoje
ir jvertinome, ar joje pateikti finansiniai duomenys néra reikSmingai nesuderinti su savivaldybés metininémis
finansinémis ir bindZeto vykdymo ataskaitomis ar masy per audity jgytomis Ziniomis arba kitaip reik§mingai i8kraipyti.
Musy nuomoné apie savivaldybés metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius neapima informacijos,
pateiktos savivaldybés veiklos ataskaitoje.

M6 m oron¥éa 15 d !u
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Audito ataskaitos

»Kelmés rajono savivaldybés 2025 mety
ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudzeto
ir turto naudojimo vertinimas®

4 priedas

Savivaldybés konsoliduojamy (kontrolinojamu ir valdomuy) MFAR ir MBVAR VSS grupés saraSas

Eil. | Teisiné Subjektas Metiniy FAR Metiniy BVAR
Nr. | forma
L. Kelmés rajono savivaldybeés (izdas) v
2. | BI Kelmeés rajono savivaldybés administracija v
3. | B] Kelmes rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba v v
4, | B] Kelmés specialioji mokykla v v
5. | BI Kelmés rajono Tytuvény gimnazija v v
6. BI Kelmés rajono finansinés apskaitos centras v v
7. | Bl Kelmeés Jono Graigitino gimnazija v v
8. | BI Kelmeés ,,Aukuro® pagrindiné mokykla =4 v
9. | BI Kelmés rajono Kraziy Zygimanto Liauksmino v v
pagrindiné mokykla
10. | BI Kelmeés r. Pakrazandio pagrindiné mokykla v v
11. | BI Kelmés rajono Uzvenéio Satrijos Raganos pagrindiné v v
mokykla
12. | B] Kelmés r. Saukény Vlado Pitvio-Putvinskio gimnazija v v
13. | BI Kelmés ,,KraZantés® progimnazija 4 v
14. | B] Kelmés Algirdo Lipeikos meny mokykla v v
15. | BI Kelmés lopielis-darZelis ,,AZuoliukas™ 4 v
16. | B] Kelmés ,,Kilverstuko® lop3elis-darZelis v v
17. | Bl Kelmés rajono savivaldybés Zemaités viefoji biblioteka v v
18. | B] Kelmés kultliros centras v v
19. | BI Kraziy Motiejaus Kazimiero Sarbievijaus kultiiros v v
centras
20. | BI Kelmes krasto muziejus v v
21. | BI Kelmés maZasis teatras v v
22. | BY Lioliy socialinés globos namai v v
23. | BI Kelmés rajono vaiko ir §eimos gerovés centras v v
24. | BI Kelmés rajono socialiniy paslaugy centras v v
25. | Bl Kelmés rajono priegaisrinés saugos tarnyba v v
26. | BI Kelmés $vietimo pagalbos tarnyba v v
27. | BI Kelmés rajono savivaldybés visuomengs sveikatos v v
biuras
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28. | B Tytuvénu kultiiros centras v v
29. | BI Uzvencdio kultoros centras v
30. | BI Kelmés sporto centras v
31. | ViI Kelmés rajono Psichikos sveikatos centras v
32. | vsl Kelmés ligoniné v
33, | vdl Kelmés rajono pirminés sveikatos prieziliros ceniras v
34. | Vil Kelmeés rajono bendrosios praktikos gydytojy centras v
35. | vil Tytuvény pirminés sveikatos prieziliros centras v
36. | V& Saukény ambulatorija v
37. | ViI Kelmés turizmo ir verslo informacijos centras v
38. Kelmés apylinkiy senitinija v
39. Kelmés senitinija v
40. KraZiy senifinija v
41. Kukeciy senilinija v
42. Lioliy senitinija v
43, PakraZantio senitinija v
44, Saukény senifinija v
45. Tytuvény senitinija v
46. Tytuvény apylinkiy seniiinija v
47. UzZvenéio senitinija v
48. Vaiguvos seniiinija v
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