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SANTRAUKA

Kelmės rajono savivaldybės tarybos patvirtintas ( su pakeitimais) 2008 metų savivaldybės biudžeto pajamų ir asignavimų planas – 88959,0 tūkst. Lt.


Savivaldybės biudžetas 2008 metais gavo 85514,7 tūkst. Lt pajamų arba 3444,2 tūkst. Lt mažiau negu planuota ( pajamų planas įvykdytas 96,1 proc.).


Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudota 84569,2 tūkst. Lt arba 4389,8 tūkst. Lt mažiau negu buvo planuota ( panaudota 95,1 proc. asignavimų). 
ĮVADAS

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo reikalavimą prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai  valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atliko 2008 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos auditą, 5 savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinius ( teisėtumo), visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos auditus ir  parengė savivaldybės tarybai išvadą dėl pateiktos tvirtinti savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos ( toliau - ataskaita).

 Išvados dėl savivaldybės 2008 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos tikslai:
· pareikšti nuomonę, ar ataskaita parengta pagal teisės aktų reikalavimus, nustatančius jos sudarymą, ar ataskaitoje pateikti duomenys tikri ir teisingi;
· pateikti įvertinimą, ar, vykdant 2008 metų savivaldybės biudžetą, savivaldybės tarybos paskirti asignavimai panaudoti pagal paskirtį, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisės aktų pažeidimų;
· įvertinti, ar savivaldybės skolos, skoliniai įsipareigojimai neviršija skolos limito ir grynojo skolinimosi limito, nustatyto 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme;

· pateikti informaciją, kaip vykdomas 2008 metų  savivaldybės biudžetas, atskleisti savivaldybės finansų valdymo ir kontrolės problemas; 

· pateikti rekomendacijas, kurios padėtų tobulinti savivaldybės biudžeto vykdymo, apskaitos ir atskaitingumo sistemą.

Išvados priede pateikiama išvadą pagrindžianti informacija:

· 2008 m. ataskaitos atitiktis teisės aktų reikalavimams;

· savivaldybės biudžeto pajamos;
· savivaldybės biudžeto išlaidos;

· savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai;

·  savivaldybės 2008 metų biudžeto lėšų ir turto naudojimas.
AUDITO ATLIKIMO TVARKA
Auditas atliktas vadovaujantis savivaldybės kontrolieriaus 2009 m. gegužės 25 d. pavedimu Nr.TK2-6 ir 2009 metų veiklos planu.
Auditą atliko savivaldybės kontrolierė Vijolė Šustauskienė ir savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos specialistė Rita Puidokienė.

Audito subjektas – Kelmės rajono savivaldybės administracija, kodas 188768730, adresas Vytauto Didžiojo g. 58, Kelmė.

Audituojamas laikotarpis 2008 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybės administracijos direktoriumi dirbo Gipoldas Karklelis, savivaldybės administracijos Finansų skyriaus vedėja – Irina Petkevičienė.
2008 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitą parengė ir kontrolės ir audito tarnybai pateikė savivaldybės administracija 2009 m. kovo 18 d. raštu Nr.(7.17) – S- 715.

Už savivaldybės biudžeto ataskaitos parengimą ir už ataskaitoje pateiktų duomenų tikrumą, teisingumą yra atsakinga savivaldybės administracija.

Auditas buvo atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.
Atliekant auditą buvo naudotasi asignavimų valdytojų  savivaldybės administracijos Finansų skyriui pateiktomis  ataskaitomis, kitais savivaldybės administracijos tvarkomais duomenimis.

Audito metu buvo analizuojami savivaldybės biudžeto sudarymą ir vykdymą reglamentuojantys teisės aktai.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, jog ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės lėšos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas yra neįmanomas dėl to fakto, kad netikrinome visų ( 100 proc.) ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių. 
Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis yra 1 proc. nuo visų kasinių išlaidų  Savivaldybės 2008 metų biudžeto, t. y. 845,7 tūkst. Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, kurią naudojome vertinant, ar nustatytos klaidos arba jų visuma parodo, kad finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. 
1. ATASKAITOS ATITIKTIS TEISĖS AKTŲ REIKALAVIMAMS
Biudžeto sandaros įstatymas numato, kad ataskaita turi būti parengta atsižvelgiant į atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo rodiklius, panaudotas savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas, perkeltas viršplanines ir nepanaudotas įmokų į biudžetą, skirtų specialioms programoms finansuoti, sumas.

Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 58 punktas numato, kad biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisykles, ataskaitų formas tvirtina finansų ministras.  Ataskaitos sudėtis, rengimo tikslai ir joje pateikiamai informacijai keliami reikalavimai yra nurodyti biudžeto įvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklėse.  Taisyklėse numatyta, kad informacija turi būti suprantama jos vartotojams, kad jie galėtų priimti tinkamus ekonominius sprendimus.
Pagal Biudžeto sandaros įstatymo 35 straipsnio 3 dalį, ataskaitas rengia savivaldybės administracijos, remdamosi savivaldybių biudžetų apskaitos duomenimis – savivaldybės biudžetus gautų  pajamų ir savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų ir asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto programų sąmatų įvykdymo ataskaitomis.

Biudžeto sandaros įstatymo 25 straipsnio 1 dalies nuostata numato, kad savivaldybės gali sudaryti savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą, kuris turi būti ne didesnis  kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų sumos. 

Pagal biudžeto sandaros įstatymo 35 straipsnio 1 dalį,  biudžeto įvykdymo ataskaitos parengiamos atsižvelgiant į atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo rodiklius, panaudotas savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas, perkeltas viršplanines ir nepanaudotas įmokų į biudžetą, skirtų specialioms programoms finansuoti, sumas.

Valstybės ir savivaldybių biudžetų įvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklėse numatyta, kad ataskaitos aiškinamajame rašte turi būti pateikta ataskaitoje neatskleista, bet reikšminga  informacija, detalizuojami reikšmingi ataskaitos straipsniai, jų pasikeitimai ir juos lėmę veiksniai. 
Vertinimas
1. Savivaldybės 2008 metų biudžeto įvykdymo ataskaita parengta pagal Biudžeto sandaros, 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių  rodiklių patvirtinimo įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus, nustatytus ataskaitai sudaryti.

2. Ataskaita sudaryta remiantis savivaldybės biudžeto apskaitos duomenis ir   asignavimų valdytojų pateiktomis finansinėmis ataskaitomis.
3. 2008 metais administracijos direktoriaus rezervui skirta 140,0 tūkst. Lt arba 0,16 proc. patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų.

4. Ataskaitos aiškinamajame rašte analizuojamas biudžeto įvykdymas: pateikti apbendrinti duomenys apie gautas savivaldybės pajamas ir padarytas išlaidas, valstybės biudžeto dotacijas, pateikti pajamų ir išlaidų įvykdymo procentai. Taip pat pateikta informacija apie kreditorinį įsiskolinimą. Tačiau aiškinamajame rašte nėra įvardinti veiksniai, turėję įtakos pajamų ir išlaidų plano neįvykdymui.  
2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS
2.1.Pajamų plano tikslinimas


Pagal biudžeto sandaros įstatymo 8 straipsnio 2 dalį, savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra atitinkamų savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų  metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo.
Kelmės rajono savivaldybės taryba 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr.T-44 ,, Dėl 2008 metų rajono savivaldybės biudžeto“  patvirtinimo savivaldybės biudžeto pajamų planą 86828,7 tūkst. Lt.

Savivaldybės 2008 metų biudžeto pajamų planas savivaldybės tarybos spendimais buvo tikslintas 8 kartus ir padidintas 2169,6 tūkst. Lt, sumažintas 53,2 tūkst. Lt. Patikslintas  savivaldybės 2008  metų biudžeto pajamų planas 88945,1 tūkst. Lt. 
Savivaldybės 2008 metų biudžeto pajamų tikslinimas 

                                                                                                                                      1 lentelė

                                                                                                                                       tūkst. Lt
	Eil.

Nr.
	Rodikliai
	Patvirtinta tarybos spendimu
	Patikslinta tarybos spendimais
	Pajamų planas po patikslinimo
	Patikslintas pajamų planas ataskaitoje
	Neatitikimai ataskaitos duomenims

(+ daugiau mažiau)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1.
	Mokesčiai
	47270,9
	+243,0
	47513,9
	47513,9
	-

	2.
	Dotacijos
	36391,5
	+1845,3
	38236,8
	38236,8
	-

	3.
	Kitos pajamos
	1851,6
	+25,5
	1877,1
	1877,1
	-

	4.
	Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 
	92,0
	
	92,0
	92,0
	-

	5. 
	Iš kitų savivaldybių gautos moksleivių krepšelio lėšos
	0
	+2,6
	2,6
	16,5
	+13,9

	6.
	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	1222,7
	
	1222,7
	1222,7
	-

	
	
	86828,7
	2130,3
	88945,1
	88959,0
	+13,9


Audito metu nustatyta, kad savivaldybės administracijos Finansų skyriaus parengtos ataskaitos duomenimis ( forma Nr. 1- sav.), kitų savivaldybių gautų moksleivio krepšelio lėšų planas 13,9 tūkst. Lt skiriasi nuo savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinto šio plano. Skirtumas susidarė todėl, kad savivaldybės administracijos direktorius 2008 m. lapkričio 28 d., 2008 m. gruodžio 10 d., 2008 m. gruodžio 12 d., 2008 m. gruodžio 24 d. įsakymais Nr. A-1436, A-1475, A-1489, A-1571 patikslino kitų savivaldybių gautų moksleivio krepšelio lėšų planą. 
Pastebėjimas:

Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalis numato, kad savivaldybės biudžeto bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų  rūšis tvirtina savivaldybių tarybos.

Vertinimas

Savivaldybės  administracijos  parengtoje  ataskaitoje  patikslintas  savivaldybės  biudžeto pajamų planas 13,9 tūkst. Lt neatitinka savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinto pajamų plano. 
2.2. Biudžeto pajamų apskaita
Savivaldybės biudžeto pajamos 2008 metais buvo apskaitomos trijuose Finansų skyriaus banko sąskaitose. Pagal savivaldybės administracijos Finansų skyriaus registrų duomenimis, 2008 m. sausio 1 d. savivaldybės biudžeto lėšų ( po užbaigiamųjų apyvartų) likutis banko sąskaitose buvo 1102,1 tūkst. Lt, iš jų, 1044,8 tūkst. Lt savivaldybės biudžeto apyvartinės lėšos biudžeto lėšų stygiui  dengti, 57,3 tūkst. Lt specialiųjų programų lėšų likutis.

Vertinimas
Savivaldybės biudžeto sąskaitose bankuose savivaldybės biudžeto lėšų ( po užbaigiamųjų apyvartų ) likutis atitinka duomenis, įrašytus savivaldybės 2008 metų biudžeto įvykdymo  ataskaitoje.
2.3. Biudžeto pajamų  surinkimas
Savivaldybės biudžetas 2008 metais gavo 85514,8 tūkst. Lt pajamų, arba 3444,2 tūkst. Lt mažiau negu planuota. Mokesčių, dotacijų, materialaus ir nematerialaus turto pajamų planai 2008 metais liko neįvykdyti.  2008 metais buvo įvykdytas 104,9 proc. tik kitų pajamų planas.

2008 metų savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymas

                                                                                                                                       2 lentelė

           tūkst. Lt
	
	Mokesčiai
	Valstybės biudžeto dotacijos
	Kitos pajamos
	Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	Iš kitų savivaldybių gautos moksleivių krepšelio lėšos 
	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	Iš viso

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	patikslintas planas
	47513,9
	38236,8
	1877,1
	92,0
	16,5
	1222,7
	88959,0

	įvykdyta
	44207,8
	38040,5
	1968,8
	58,5
	16,5
	1222,7
	85514,8

	negauta pajamų (-)

gauta daugiau (+)
	-3306,1
	- 196,3
	+91,7
	-33,5
	0
	0
	3444,2

	įvykdymo proc.
	93,04
	99,5
	104,9
	63,6
	100
	100
	96,1


Vertinimas

1. Savivaldybės 2008 metų  biudžeto patikslintas pajamų planas ( 88959,0 tūkst. Lt) įvykdytas 96,1 proc. ( 85514,8 tūkst. Lt).

2. Negauta 3444,2 tūkst. Lt planuotų pajamų. Mažiau gauta: mokesčių, dotacijų, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo  pajamų. Įvykdytas tik kitų pajamų planas
Savivaldybės 2008 metų biudžeto pajamos palyginti su savivaldybės 2007 metų biudžeto pajamomis padidėjo 13694,5 tūkst. Lt arba 19,1 proc.
2008 metų biudžeto pajamų palyginimas su 2007 metais

                                                                                                                                      3  lentelė

                                                                                                                                       tūkst. Lt

	Eil. 

Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Savivaldybės biudžeto

pajamos
	Skirtumas

+ padidėjimas

- sumažėjimas

	
	
	2007 metai
	2008 metai
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Mokesčiai
	33239,4
	44207,8
	+10968,4

	2.
	Dotacijos
	36073,9
	38040,5
	+1966,6

	3.
	Kitos pajamos
	2001,9
	1968,8
	-33,1

	4.
	Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 
	72,2
	58,5
	-13,7

	5.
	Iš kitų savivaldybių gautos moksleivio krepšelio lėšos
	17,4
	16,5
	-0,9

	6.
	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	415,5
	1222,7
	807,2

	
	
	71820,3
	85514,8
	13694,5


Lyginant 2007 metų savivaldybės biudžeto pajamas su 2008 metais  jos padidėjo 13694,5 tūkst.Lt,  iš jų, mokesčiai - 10968,4 tūkst. Lt, dotacijos – 1966,6 tūkst. Lt, apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti – 807,2 tūkst. Lt ir sumažėjo ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos 13,7 tūkst. Lt, kitos pajamos – 33,1 tūkst. Lt, gautų moksleivio krepšelio lėšų pajamos – 0,9 tūkst. Lt.
Savivaldybės 2008 metų biudžeto pajamų struktūroje mokesčių pajamos sudaro didžiausią 
dalį – 52,5  proc., dotacijos – 45,1 proc., kitos - 2,4 proc. Mokesčių pajamų planas įvykdytas 93 ,0 proc., planuota gauti 47513,9 tūkst. Lt, gauta 44207,8 tūkst. Lt. Gauta mažiau negu planuota 3306,1 tūkst. Lt. Dotacijų buvo numatyta gauti 38236,8 tūkst. Lt, o gauta 38040,5 tūkst. Lt, gauta mažiau 196,3 tūkst. Lt. 
Savivaldybės biudžeto vykdymo struktūra

                                                                                                                                      4 lentelė
                                                                                                                                      tūkst. Lt

	Eil.

Nr.
	Pajamos
	Pajamų surinkimo planas
	Gauta
	Gauta

+ daugiau

- mažiau


	Įvykdymo procentas

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Pajamos iš viso

	87736,3
	84292,1
	3444,2
	96,1

	
	iš jų:
	
	
	
	

	1.1.
	Pajamos iš mokesčių
	47513,9
	44207,8
	-3306,1
	93,0


	
	šių pajamų dalis visose pajamose (proc.)
	54,2
	52,5
	
	

	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	 Gyventojų pajamų mokestis
	44209,0
	41165,9
	-3043,1
	93,1

	1.1.2.
	Turto mokesčiai
	1238,0
	1073,5
	164,5
	86,8

	1.1.2.1.
	Žemės mokestis
	750,0
	891,9
	+141,9
	118,9

	
	
	
	
	
	

	1.1.2.2.
	Paveldimo turto mokestis
	10,0
	13,3
	+3,3
	133,0

	1.1.2.3.
	Nekilnojamo turto mokestis
	478,0
	168,3
	-309,7
	35,2

	1.1.3.
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	2066,9
	1968,4
	-98,5
	95,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1.3.1.
	Mokestis už aplinkos teršimą
	100,0
	111,7
	+11,7
	111,7

	1.1.3.2.
	Valstybinė rinkliava
	100,0
	138,4
	+38,4
	138,4

	1.1.3.3.
	Vietinės rinkliavos
	1866,9
	1856,7
	-110,2
	99,5

	1.2.
	Dotacijos
	38236,8
	38040,5
	-196,3
	99,5

	
	šių pajamų dalis visose pajamose (proc.)
	43,6
	45,1
	
	

	1.2.1
	Speciali tikslinė dotacija
	34239,9
	34175,5
	-64,4
	99,8

	1.2.2.
	Bendrosios dotacijos kompensacija
	163,0
	135,6
	-27,4

	83,2

	1.2.3.
	Kitos dotacijos
	2019,9
	1915,4
	-104,5
	94,8

	1.2.4.
	Valstybės investicijų programoje numatytiems projektams finansuoti
	1814,0
	1814,0
	-
	100

	1.3.
	Kitos pajamos
	1877,1
	1968,8
	+91,7
	104,9

	
	šių pajamų dalis visose pajamose (proc.)
	2,1
	2,3
	
	

	1.3.1.
	Nuoma
	673,0
	735,1
	+62,1
	109,2

	1.3.2.
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	835,1
	818,7
	-16,4
	98,0

	1.3.3.
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	300,0
	367,5
	+67,5
	122,5

	1.3.4.
	Kitos neišvardintos pajamos
	69,0
	47,5
	-21,5
	68,9

	1.4.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	92,0
	58,5
	-33,5
	63,6

	
	šių pajamų dalis visose pajamose (proc.)
	0,1
	0,07
	
	

	1.5.
	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	16,5
	16,5
	-
	100

	
	šių pajamų dalis visose pajamose (proc.)
	0,02
	0,02
	
	


Gyventojų pajamų mokestis sudaro 93,0 proc. visų surinktų mokesčių, t. y. didžiausia mokesčių dalis. 2008 metų patvirtintas šio mokesčio planas buvo 44209,0tūkst. Lt. Gauta šio mokesčio 41165,9 tūkst. Lt, negauta 3043,1 tūkst. Lt.

Patvirtintas turto mokesčių planas įvykdytas 86,7 proc. Turto mokesčio negauta 164,5 tūkst. Lt, iš jų, žemės mokesčio gauta 141,9 tūkst. Lt daugiau, paveldimo turto – 3,3 tūkst. Lt daugiau, nekilnojamo turto mokesčio - 309,7 tūkst. Lt mažiau.

Prekių ir paslaugų mokesčių planas buvo 2066,9 tūkst. Lt. Šių mokesčių  gauta 1968,4 tūkst. Lt, arba gauta 98,5 tūkst. Lt mažiau, iš jų, mokesčio  už aplinkos teršimą gauta 11,7 tūkst. Lt daugiau, valstybinės rinkliavos gauta 38,4 tūkst. Lt daugiau, vietinės rinkliavos gauta 110,2 tūkst. Lt mažiau.

Pagal Šiaulių apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos 2009 m. sausio 15 d. raštą Nr.(12.5-6)S – 639 mokestinė nepriemoka, tenkanti Kelmės rajono savivaldybės biudžetui 2009 m. sausio 1 d. sudarė 122,6 tūkst. Lt, iš jų, mokesčių – 115,4 tūkst. Lt, delspinigių – 5,2 tūkst. Lt, baudų - 2,0 tūkst. Lt.

Nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius mokesčio surinkimą administruojančio  savivaldybės administracijos Finansų skyriaus pateiktą informaciją, nuomos mokesčio nepriemoka 2008 m. gruodžio 31 d. buvo   248,2 tūkst. Lt,        iš jų,  juridinių asmenų – 95,4 tūkst. Lt, fizinių asmenų -  152,8 tūkst. Lt. Palyginus 2007 m. gruodžio 31 d. mokestinę nepriemoką  su 2008 m. gruodžio 31 d. ji padidėjo 135,7 tūkst. Lt, iš jų, juridinių asmenų -71,6 tūkst. Lt, fizinių asmenų – 64,1 tūkst. Lt. Bendroje nepriemokoje yra 39,5 tūkst. Lt  nepriemoka, susidariusi 2003-2007 metais.
Pastebėjimas
1.Rajono savivaldybės taryba 2008 m. gruodžio 23 d. sprendimu Nr.T-423 padidino vietinės rinkliavos planą 243,0 tūkst. Lt, tačiau jis liko 110,2 tūkst. Lt neįvykdytas.
2. Dėl mokesčių lengvatų taikymo administracijos Finansų skyriaus duomenimis savivaldybės biudžetas neteko 154,5 tūkst. Lt pajamų, iš jų: valstybinės žemės nuomos – 104,6 tūkst. Lt, žemės mokesčio – 0,3 tūkst. Lt, vietinės rinkliavos už komunalines paslaugas - 49,6 tūkst. Lt.
Vertinimas 
1. Pajamų iš mokesčių 2008 metais gauta 44207,8 tūkst. Lt, t.y. 3306,1 tūkst. Lt mažiau negu buvo patvirtintas savivaldybės biudžeto pajamų planas, iš jų gyventojų pajamų mokesčio negauta 3043,1 tūkst. Lt.
2. Nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius nepriemoka 2008 m. gruodžio 31 d. sudarė 248,2 tūkst. Lt, iš jų juridinių asmenų -  95,4 tūkst. Lt, fizinių asmenų - 152,8 tūkst. Lt.
3. Šiaulių apskrities VMI administruojamų mokesčių mokestinės nepriemokos dalis tenkanti  savivaldybės biudžetui 2008 m. gruodžio 31 d. buvo 122,6 tūkst. Lt
Lietuvos Respublikos 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu savivaldybei buvo skirta 36391,5 tūkst. Lt valstybės biudžeto dotacijų, iš jų,  specialios tikslinės dotacijos – 34239,9 tūkst. Lt, bendrosios dotacijos kompensacija – 163,0 tūkst. Lt, investicijų programoje numatytiems projektams finansuoti 1814,0 tūkst. Lt.
Per 2008 metus pagal  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimus ( 8 nutarimai), Finansų ministerijos Biudžeto departamento pažymas iš valstybės biudžeto kitų dotacijų  ir lėšų iš kitų valdymo lygių skirta 2019,9 tūkst. Lt. Patikslintas 2008 metų dotacijų planas 38236,8 tūkst. Lt. Savivaldybės 2008 metų  biudžeto pajamų struktūroje valstybės biudžeto dotacijos sudarė 45,1 proc. Valstybės biudžeto dotacijų 2008 metais panaudota 38040,5 tūkst. Lt. Liko nepanaudota  193,3 tūkst. Lt valstybės biudžeto dotacijų.

Nepanaudotos dotacijos, vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo 32 straipsnio 3 punktu laiku grąžintos į valstybės biudžetą.
Vertinimas 

Liko nepanaudota 196,3 tūkst. Lt savivaldybės biudžetui skirtų valstybės dotacijų. Nepanaudotos dotacijos į savivaldybės biudžeto pajamas neįskaitytos ir vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu laiku grąžintos į valstybės biudžetą.
Patikslintas kitų pajamų planas 1877,1 tūkst. Lt. 2008 metais kitų pajamų gauta 1968,8 tūkst. Lt arba 91,7 tūkst. Lt daugiau. 
Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų į savivaldybės biudžetą planuota gauti 92,0 tūkst. Lt, 58,5 tūkst. Lt arba gauta mažiau 33,5 tūkst. Lt.
Vertinimas 

2008 metais materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų į savivaldybės biudžetą gauta 33,5 tūkst. Lt mažiau nei buvo planuota. 
IŠVADOS

1. Ataskaitoje įrašytas  patikslintas savivaldybės biudžeto pajamų planas (88959,0 tūkst. Lt) 13,9 tūkst. Lt neatitinka savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintam pajamų planui.

2. Savivaldybės 2008 metų biudžeto patikslintas pajamų planas įvykdytas 96,1 proc. (negauta 3444,2 tūkst. Lt planuotų pajamų) - gauta 85514,8 tūkst. Lt. pajamų. Palyginus su 2007 metais, biudžeto pajamos padidėjo 13694,5 tūkst. Lt.

3. Šiaulių  apskrities VMI administruojama mokestinės nepriemokos dalis, tenkanti Savivaldybės biudžetui, 2008 m. gruodžio 31 d. buvo 122,6  tūkst. Lt.



4. Nuomos mokesčio už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius nepriemoka 2008 m. gruodžio 31 d. sudarė 248,2 tūkst. Lt, (juridinių asmenų – 95,4 tūkst. Lt, fizinių asmenų – 152,8 tūkst. Lt). Į nepriemokos sumą yra įskaičiuota 39,5 tūkst. Lt nepriemoka susidariusi per  2003-2007 metus.
3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
3.1. Išlaidų planas
Kelmės rajono savivaldybės taryba 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr.T-44 ,, Dėl 2008 metų rajono savivaldybės biudžeto patvirtinimo“ patvirtino 86828,7 tūkst. Lt asignavimų planą , iš jų, išlaidoms -79271,5 tūkst. Lt arba 91,3 proc. visų asignavimų, turtui įsigyti – 7557,2 tūkst. Lt arba 8,7 proc. visų asignavimų. Asignavimų darbo užmokesčiui taryba patvirtino 36201,5 tūkst. Lt  arba 41,7 proc. visų asignavimų. 
2008 metais savivaldybės biudžeto išlaidų planas  savivaldybės tarybos spendimais buvo didintas aštuonis kartus ir penkis kartus buvo keista asignavimų paskirtis, asignavimų valdytojas. Po patikslinimo savivaldybės išlaidų  planą sudarė 88959,0 tūkst. Lt, iš jų asignavimai išlaidoms – 81466,5 tūkst. Lt arba 91,6 proc. visų asignavimų, turtui įsigyti – 7479,2 tūkst. Lt arba 8,4 proc. visų asignavimų, mokinio krepšelio lėšos perduotos kitoms savivaldybėms - 13,3 tūkst. Lt.  Darbo užmokesčio išlaidos po patikslinimo sudarė 35953,3 tūkst. Lt arba 40,4 proc. visų asignavimų.
Kelmės rajono savivaldybės biudžeto asignavimai patvirtinti 51 asignavimų valdytojui – savivaldybės administracijos skyriams, struktūriniams padaliniams ir biudžetinėms įstaigoms.
Vertinimas

Savivaldybės 2008 metų  patvirtinti biudžeto asignavimai 86828,7 tūkst. Lt,  patikslinti – 88959,0 tūkst. Lt. Asignavimų planas padidintas 2130,3 tūkst. Lt. 
3.2. Savivaldybės biudžeto asignavimų panaudojimas pagal funkcijas
Patikslintas  savivaldybės biudžeto asignavimų planas įvykdytas  95,1 proc. arba padaryta mažiau išlaidų 4389,8 tūkst. Lt. Savivaldybės biudžetas 2008 metais nebuvo vykdomas, dėl to ir visos išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją buvo finansuojamos  mažiau.
Nepanaudotas lėšų likutis, kuris perkeliamas į 2009 metus, pasibaigus 2008 metams, sudarė 1102,1 tūkst. Lt, iš jų 57,3 tūkst. Lt – specialiųjų programų likutis.

2008 metais didžiausią panaudotų  savivaldybės biudžeto asignavimų dalį sudarė asignavimai švietimui – 42481,5 tūkst. Lt arba 50,2 proc. ir asignavimai bendroms valstybės funkcijoms – 13797,3 tūkst. Lt arba 16,3 proc. 
2008 metų biudžeto asignavimų struktūra ir panaudojimas  pagal funkcinę klasifikaciją
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                                                                                                                                      tūkst. Lt

	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Patikslintas asignavimų

planas
	Panaudoti biudžeto asignavimai
	Nukrypimas nuo plano

(3-2 stulp.)
	Įvykdymo procentas

	1
	2
	3
	4
	5

	Bendros valstybės paslaugos
	15905,3
	13797,3
	-2108,0
	86,7

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose 
( proc.)
	17,9
	16,3
	
	

	Gynyba
	127,6
	127,5
	-0,1
	99,9

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose
 ( proc.)
	0,14
	0,2
	
	

	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1255,5
	1210,4
	-45,1
	96,4

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose
 ( proc.)
	1,0
	1,4
	
	

	Ekonomika
	5805,5
	5381,0
	-424,5
	92,7

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose
 ( proc.)
	6,5
	6,4
	
	

	Aplinkos apsauga
	3983,4
	3665,1
	-318,3
	92,0

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose (proc.)
	4,5
	4,3
	
	

	Būstas ir komunalinis ūkis
	1849,6
	1478,1
	-371,5
	79,9

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose  (proc.)
	2,1
	1,7
	
	

	Sveikatos apsauga
	988,0
	814,1
	-173,9
	82,4

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose   ( proc.)
	1,1
	1,0
	
	

	Poilsis, kultūra ir religija
	5427,8
	5397,4
	-30,4
	99,4

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose

 ( proc.)
	6,1
	6,4
	
	

	Švietimas
	43304,4
	42481,5
	- 822,9
	98,1

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose   ( proc.)
	48,7
	50,2
	
	

	Socialinė apsauga
	10298,6
	10203,5
	-95,1
	99,1

	Šių asignavimų dalis visuose asignavimuose   ( proc.)
	11,6
	12,1
	
	

	Iš viso išlaidų
	88945,7
	84555,9
	-4389,8
	95,1

	Kitoms savivaldybėms perduotos mokinio krepšelio lėšos
	13,3


	13,3


	X
	X

	Iš viso išmokų
	88959,9
	84569,2
	- 4389,8
	95,1


2008 metais savivaldybės biudžeto išlaidų padaryta 84569,2 tūkst. Lt, arba 95,1  proc., iš jų  darbo užmokesčiui – 35598,6 tūkst. Lt arba 99,0 proc., turtui  įsigyti – 7016,3 tūkst. Lt arba 93,8 proc.
2008 m. savivaldybės biudžeto asignavimų įvykdymas
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                                                                                                                                      tūkst. Lt

	Eil. Nr.
	Rodiklis
	Patvirtintas planas
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Patvirtinto plano įvykdymas ( proc.)
	Patikslinto plano įvykdymas

( proc.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Asignavimai iš viso
	86828,7
	88959,0
	84569,2
	97,4
	95,1

	
	iš jų:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Asignavimai išlaidoms
	79271,5
	81466,5
	77539,6
	97,8
	95,2

	1.1.1.
	iš jų darbo užmokesčiui
	36201,5
	35953,3
	35598,6
	98,3
	99,0

	1.2.
	Asignavimai turtui įsigyti
	7557,2
	7479,2
	7016,3
	92,8
	93,8


Vertinimas 

1. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai panaudoti 95,1 proc, arba nepanaudota 4389,8 tūkst. Lt. 
2. Savivaldybės biudžeto asignavimai skirti išmokėti darbo užmokesčiui panaudoti 99,0 proc.
3. Savivaldybės biudžeto patikslinti asignavimai išlaidoms panaudoti 95,2 proc., asignavimai turtui įsigyti - 93,8 proc.
IŠVADOS
1. Savivaldybės 2008 m. biudžeto įvykdymo ataskaita (forma Nr. 2 – sav. - metinė) parengta vadovaujantis teisės aktų nuostatomis ir remiantis Savivaldybės administracijos, jos padalinių ir biudžetinių įstaigų ataskaitomis.

2. Tikslinant asignavimus teisės aktai nepažeidžiami, tačiau tai rodo, kad lėšų poreikis ne visada skaičiuojamas teisingai, o planavimui skiriama nepakankamai dėmesio.
4. SAVIVALDYBĖS SKOLOS IR SKOLINIAI ĮSIPAREIGOJIMAI

Kelmės rajono savivaldybės tarybos  reglamente nėra nustatyta, kad savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atskirai teikia išvadą dėl savivaldybės skolinių įsipareigojimų, suteiktų garantijų ir paskolų ataskaitos ( forma Nr. 3-sav.), todėl atskirai ši sritis nebuvo tikrinta. Pareikšdami nuomonę dėl savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos pasisakome ir dėl savivaldybės skolos ir skolinių įsipareigojimų. 
4.1. Savivaldybės biudžeto skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė, pokyčiai
Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir jų pokyčiai 2008 metais
8 lentelė
 tūkst.Lt

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Kreditinis įsiskolinimas
	Skirtumas

(4-3)

	
	
	2008-01-01
	2008-12-31
	

	1
	2
	3
	4
	5

	    1.
	IŠLAIDOS
	1481,1
	2533,6
	+1052,5

	1.1.
	Darbo užmokestis
	194,1
	570,1
	+376,0

	1.1.1.
	iš jų gyventojų pajamų mokestis
	42,0
	102,6
	+60,6

	1.2.
	Socialinio draudimo įmokos
	292,4
	264,0
	-28,4

	1.3.
	Mityba
	14,4
	10,5
	-3,9

	1.4.
	Šildymas
	215,0
	129,0
	-86,0

	1.5.
	Elektros energija
	54,4
	165,7
	+111,3

	1.6.
	Ryšių paslaugos
	8,3
	30,6
	+22,3

	1.7.
	Transporto išlaikymas
	23,8
	59,9
	+36,1

	1.8.
	Kitos prekės
	6,5
	175,9
	+169,4

	1.9.
	Miestų ir gyvenviečių viešasis ūkis
	-
	154,1
	+154,1

	1.10.
	Ilgalaikio turto remontas
	48,4
	71,5
	+23,1

	1.11.
	Kitos paslaugos
	53,8
	128,9
	+75,1

	1.12.
	Kitos skolos
	6,5
	17,1
	+10,6

	1.13.
	Asignavimų valdytojų pervedamos lėšos kitiems ūkio subjektams
	563,5
	756,3
	+192,8

	   1.14.
	Subsidijos
	57,3
	32,4
	-24,9

	1.15.
	Dotacijos
	497,0
	1737,0
	+1240,0

	1.16.
	  Socialinės išmokos
	474,3
	737,9
	+263,6

	2.
	Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	10233,0


	12335,8
	+2102,8

	2.2.
	Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto kūrimas ir įsigijimas
	886,1
	562,5
	-323,6

	2.3.
	Išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas) 
	9346,9
	11773,3
	+2426,4

	
	ilgalaikės 
	8046,9
	11773,3
	+2426,4

	
	trumpalaikės
	1300,0
	-
	

	
	Iš viso 1+2
	12784,7
	17376,7
	4634,0


Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas 2008 metų pabaigoje sudarė 17376,7 tūkst. Lt, iš jo, 11773,3 tūkst. Lt - paskolos kredito įstaigoms, 5603,4 tūkst. Lt - asignavimų valdytojų kreditinis įsiskolinimas.  Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas per 2008 metus padidėjo 4634,0 tūkst. Lt, arba 36,2 proc. 
Pastebėjimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2009 m. kovo 25 d. nutarimu Nr. 208 ,, Dėl 2008 metų savivaldybių biudžetų bendrosios dotacijos kompensacijų“ atleido Kelmės rajono savivaldybę nuo 2590,6 tūkst. Lt bendrosios dotacijos kompensacijos mokėjimo.

4.2. Savivaldybės skolinimosi limitai   
Lietuvos Respublikos 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnis reglamentuoja, kad savivaldybės skola neturi viršyti 35 proc. patvirtintų metinių savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų specialiosios dotacijos kompensacijų). Metinė grynojo skolinimosi suma negali viršyti 20 proc. metinių biudžeto pajamų (neskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios  dotacijos kompensacijų).

Savivaldybės 2008 metų patikslinto biudžeto pajamos be valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų buvo 43791,5 tūkst.Lt (87736,3 tūkst.Lt visos biudžeto pajamos – 38236,8 tūkst.Lt specialioji tikslinė dotacija – 5708,0 tūkst.Lt valstybės biudžetui grąžinama bendrosios  dotacijos kompensacija) ir buvo galimi tokie skolinimosi limitai:
            - savivaldybės skola – 15327,0 tūkst. Lt (43791,5 x35 proc.);

· metinis grynojo skolinimosi limitas – 8758,3 tūkst. Lt (43791,5x20 proc.);
· grąžintina kalendoriniais metais savivaldybės paskolų ir palūkanų suma - 8758,3 tūkst. Lt (43791,5 x 20 proc.);
· savivaldybės garantijų limitas – 2189,6 tūkst. Lt (43791,5 x05).
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 4 dalies  nuostata, į skolinimosi limitus neįskaitoma valstybės biudžeto suteikta trumpalaikė paskola laikinam pajamų trūkumui padengti. 2008 metais iš valstybės biudžeto buvo gauta 1300,0 tūkst.Lt paskola.

2008 metų nustatytas  savivaldybės skolos limitas 15327,0 tūkst. Lt neviršytas, faktinis dydis sudarė 76,8 proc. nustatyto dydžio ir buvo 11773,3 tūkst. Lt. Savivaldybės grynojo skolinimosi limitas 8758,3 tūkst. Lt neviršytas,  sudarė 43,9 proc. nustatyto dydžio ir buvo 3726,4 tūkst. Lt  ( pasiskolinta 5377,1 tūkst. Lt, o grąžinta 1650,7 tūkst. Lt). 
2008 metais savivaldybė paskolų grąžino 1650,7 tūkst. Lt, sumokėjo palūkanų 613,6  tūkst. Lt.  
Kelmės rajono savivaldybė garantijų nėra suteikusi. 
Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų, paskolų 2008 m. gruodžio 31 d. ataskaita parengta pagal Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus, ataskaitoje nurodyti duomenys teisingai atspindi savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų, paskolų būklę. 
4.3. Debetinis įsiskolinimas
Debitinis įsiskolinimas metų pabaigoje palyginti su debitiniu įsiskolinimu 2008 metų pradžioje sumažėjo 27,3 tūkst. Lt arba 53,4 proc. Debitinį įsiskolinimą sudaro išankstiniai valdytojų apmokėjimai už spaudos prenumeratą, negautos lėšos už suteiktas paslaugas.  
Įsiskolinimų pokyčiai ir būklė 2008 metais
                                                                                                                                    9 lentelė

                                                                                                                                     tūkst. Lt
	Eil.

Nr.
	Įsiskolinimo pavadinimas
	2008-01-01
	2008-12-31
	Skirtumas (4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	IŠLAIDOS
	51,1
	23,8
	- 27,3

	
	Iš viso
	51,1
	23,8
	-27,3


Vertinimas
            1. Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas 2008 metų pabaigoje buvo 17376,7tūkst. Lt, iš jo, 11773,3 tūkst. Lt paskolų grąžinimas, 5603,4 tūkst. Lt asignavimų valdytojų kreditinė skola.
2.  2008 metais buvo laikomasi visų  2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų skolinimosi limitų.
3. Savivaldybės kreditinis įsiskolinimas per 2008 metus padidėjo 4634,0 tūkst. Lt arba 36,2 proc.

4. Debetinis įsiskolinimas metų pabaigoje palyginti su debitiniu įsiskolinimu 2008 metų pradžioje sumažėjo 27,3 tūkst. Lt arba 53,4 proc.
IŠVADOS

1. Savivaldybės skola ir skoliniai įsipareigojimai 2008 m. gruodžio 31d. sudarė 17373,7 tūkst. Lt, palyginus su 2008 metų sausio 1 d. ji išaugo 4634,0 tūkst.Lt.
2. Asignavimų valdytojų įsiskolinimas audituojamo laikotarpio pabaigoje siekė 5603,4  tūkst.Lt. Skolos išaugo 2165,6 tūkst.Lt, o darbo užmokesčio įsiskolinimas išaugo 376,0 tūkst.Lt. 

3. 2008 metų  pabaigoje liko negrąžinta 11773,3 tūkst.Lt paskolų   kredito įstaigoms (skolos augimas – 2426,4 tūkst.Lt).

4. Savivaldybės skola ir metinė grynojo skolinimosi suma  nustatytų limitų neviršijo. 
5. SAVIVALDYBĖS 2008 METŲ BIUDŽETO

 LĖŠŲ IR TURTO NAUDOJIMAS 
Kelmės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba , vykdydama Vietos savivaldos įstatymo reikalavimą – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai ir teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl metinės savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos, savivaldybės lėšų ir turto naudojimo,  atliko   penkių  savivaldybės  biudžetinių  įstaigų  finansinius ( teisėtumo), visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos auditus.
Šioje dalyje pateikiamos audito išvadose pareikštos nuomonės  dėl biudžetinių įstaigų finansinių ir kitų ataskaitų duomenų, savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. 

Pastebėjimai

1. Pagal valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 36 punktą  savivaldybės administracijos tikrina, ar programų sąmatų projektuose pateikti skaičiavimai yra tikslūs, prireikus patikslina asignavimus ir įtraukia juos į savivaldybių biudžetų projektus. 2007 metais Kontrolės ir audito tarnyba ataskaitoje dėl 2006 metų savivaldybės biudžeto apyskaitos ir savivaldybės biudžeto vykdymo rekomendavo, kad  bendriems projektams su Europos Sąjunga lėšas reikia planuoti vadovaujantis valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo taisyklėmis.  Sudarant  2008 metų savivaldybės biudžetą nebuvo atkreiptas dėmesys į Kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijas.

2. Savivaldybės administracija nėra patvirtinusi savivaldybės biudžeto asignavimų, skirtų su Europos Sąjungos lėšomis  projektams arba programoms bendrai finansuoti, administravimo naudojimo, atskaitomybės, atsakomybės taisyklių
.

5.1. Socialinių paslaugų tarnyba
Socialinių paslaugų tarnyba, tvarkydama apskaitą ir sudarydama finansinę  atskaitomybę, ne visada vadovavosi Buhalterinės apskaitos įstatymo, Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių reikalavimais. Buvo nustatyti  buhalterinės apskaitos trūkumai tvarkant atsiskaitymų, ilgalaikio turto, ilgalaikio turto nusidėvėjimo, kasinių ir faktinių išlaidų apskaitą, todėl finansinėje atskaitomybėje nurodyti netikslūs duomenys.   
Dėl neteisingos  buhalterinės apskaitos biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo  ataskaitoje nurodytos kasinės ir faktinės išlaidos sumažintos:  pavedimų vykdymo išlaidų - 190,9  tūkst. Lt, kitų paslaugų - 3,9 tūkst. Lt, elektros energijos - 1,2 tūkst. Lt ir padidintos: darbo užmokesčio - 83,6 tūkst. Lt, socialinio draudimo įmokų - 29,7 tūkst. Lt, kitų prekių - 42,0 tūkst. Lt, kitų paslaugų -  35,0 tūkst. Lt, transporto išlaidos - 3,7 tūkst. Lt, ryšių paslaugų - 1,2 tūkst. Lt, spaudinių -  0,4 tūkst. Lt, vandentiekio ir kanalizacijos - 0,3 tūkst. Lt.

Dėl neteisingos atsiskaitymų apskaitos suvestinėje biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitoje  padidintos 6,3 tūkst. Lt faktinės kitų paslaugų  išlaidos.
Dėl to, kad nėra išlaidas pagrindžiančių dokumentų, kaip tai numato teisės aktai, todėl mes negalėjome patvirtinti 8,5 tūkst. Lt faktinių  išlaidų teisingumo.
Socialinių paslaugų tarnyba nesilaikė Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių, Valstybės biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos, nes   skyrė asignavimus kitiems subjektams,  nesudarydama lėšų naudojimo sutarčių.

Socialinių paslaugų tarnyba biudžeto asignavimus naudojo ne pagal patvirtintas sąmatas, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių reikalavimais, Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija.

Tarnyba kitiems subjektams ilgalaikį ir trumpalaikį turtą perdavė, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo įstatymu, savivaldybės tarybos patvirtinto savivaldybės ir valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo nuostatomis, nes bendrijoms, draugijoms turtas atiduotas be administracijos direktoriaus leidimo ir nesudarius   sutarčių.

Tarnyba nesivadovavo Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių nuostatomis, nes užbalansinėje sąskaitoje neapskaitė  turto gauto,  pagal panaudos sutartis.

 Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atlikusi Socialinių paslaugų    tarnyboje   finansinį ( teisėtumo) auditą, pareiškė sąlyginę nuomonę, nes finansinėje atskaitomybė, programų sąmatų įvykdymo ataskaitos parengtos nesivadovaujant teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą.   
5.2. Suaugusiųjų mokymo centras
Suaugusiųjų mokymo centras biudžeto asignavimus bendriems Europos Sąjungos ir savivaldybės projektams arba programoms finansuoti planavo, nesilaikydamas  valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo taisyklių IV skyriaus nuostatų,  t.y. planavo  lėšas projektams ne kaip specialioji programa.
Suaugusiųjų mokymo centras 2008 metais projektams padarytas 18963,19 Lt išlaidas,  biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo  ataskaitoje   įrašė prie  aplinkos finansavimo išlaidų.

Likusios nepanaudotos 13563,48 Lt projektų finansavimui skirtos lėšos audito metu buvo dar negrąžintos į savivaldybės biudžetą.
Atsižvelgiant į tai, kad bendriems projektams finansuoti lėšos buvo planuojamos ir rodomos atskaitomybėje nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, buvo pareikšta sąlyginė nuomonė.  

5.3. Kelmės meno mokykla
Audito metu  reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir neatitikimų, turinčių įtakos metinei finansinei atskaitomybei ir kitoms ataskaitoms, nenustatyta. Kelmės meno mokykloje 2008 metais valdant, naudojant ir disponuojant savivaldybės biudžeto lėšas, turtą juos naudojant įstatymu nustatytiems tikslams , reikšmingų neatitikčių  teisės aktuose nustatytiems reikalavimams,  nenustatyta, todėl buvo pareikšta besąlyginė nuomonė.
5.4. Liolių senelių namai
Liolių senelių namai buhalterinę apskaitą tvarkė ir finansinę atskaitomybę sudarė, nesivadovaudami tai reglamentuojančiais teisės aktais. Senelių namuose neteisingai buvo tvarkoma pagalbinio ūkio apskaita, todėl negalėjome patvirtinti, kad išlaidų sąmatų vykdymo balanse likučiai: pagamintos produkcijos - 44,1 tūkst. Lt, medžiagų, maisto produktų ir kitų atsargų – 94,2 tūkst. Lt, atsiskaitymų už pavedimų lėšas – 150,5 tūkst. Lt, yra teisingi.

Liolių senelių namai neteisingai skaičiavo automobilių transportui nusidėvėjimą, todėl  mes negalėjome patvirtinti finansinėje atskaitomybėje nurodytos 805,3 tūkst. Lt ilgalaikio turto nusidėvėjimo likučio teisingumo.
Senelių namai nesudarė sunaudotų maisto produktų kaupiamojo žiniaraščio, todėl mes negalėjome patvirtinti, kad finansinėje atskaitomybėje  faktinių mitybos išlaidų suma yra teisinga.

Kadangi senelių namuose nebuvo vykdoma išsinuomoto ir pagal panaudą gauto turto apskaita, todėl negalėjome patvirtinti, kad finansinėje atskaitomybėje išsinuomoto ir pagal panaudą gauto turto suma yra įrašyta teingai.
Senelių namai 2,4 tūkst. Lt panaudojo nesivadovaudami Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, socialinio draudimo įmokoms skirtus asignavimus panaudojo paslaugoms apmokėti.
Liolių senelių namuose buvo nustatyta buhalterinės apskaitos tvarkymo klaidų, socialinio draudimo lėšos buvo naudojamos nesilaikant teisės aktų,  todėl buvo pateikta sąlyginė nuomonė dėl finansinių ataskaitų, lėšų naudojimo ir turto valdymo. 
5.5. Vijurkų vaikų globos namai
Vaikų globos namai buhalterinę apskaitą tvarkė ir finansinę atskaitomybę pateikė, nesivadovaudami tai reglamentuojančiais teisės aktais ir taisyklėmis. Atsižvelgiant į tai, kad  ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenys nebuvo registruojami apskaitos registruose, negalėjome patvirtinti, kad finansinėje atskaitomybėje pateikti duomenys yra teisingi.
Globos namuose  nebuvo sudaromi visų apskaitos sričių registrai, kurie turėjo įtakos tam, kad buvo atsisakyta pareikšti nuomonę dėl finansinės atskaitomybės. Nesant apskaitos registrų, negalėjome patvirtinti, kad išlaidų sąmatų vykdymo balanse 2008 metų pabaigoje likučiai: aktyvo -  nematerialus turtas -7,1 tūkst. Lt, ilgalaikis materialus turtas -616,3 tūkst. Lt, medžiagos, maisto produktai ir kitos atsargos – 69,8 tūkst. Lt,  trumpalaikis materialus turtas -240,6 tūkst. Lt, pavedimo lėšų – 1,5 tūkst. Lt, kitos lėšos kasoje – 1,1 tūkst. Lt, ir pasyvo- finansavimas iš biudžeto – 61,0 tūkst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimas – 261,8 tūkst. Lt, nematerialiojo turto – 3,5 tūkst. Lt, ilgalaikio turto fondo – 358,1 tūkst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto fondo - 240,6 tūkst. Lt, atsiskaitymų už pavedimų lėšas – 11,4 tūkst. Lt, pateikti teisinga suma.

Nesant kasinių ir faktinių išlaidų apskaitos, mes negalėjome patvirtinti, kad biudžeto sąmatos įvykdymo ataskaitoje kasinės 768,0 tūkst. Lt ir faktinės  732,0 tūkst. Lt išlaidos pateiktos teisinga suma. 

5.6. Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa
Vykdant Visuomenės sveikatos rėmimo specialiąją programą, nebuvo užtikrintas teisės aktų reikalavimų vykdymas. Programoje nenurodyti programos asignavimų valdytojas, programos vykdytojai. Programoje laukiami rezultatai nurodyti abstrakčiai, nepatvirtinti programos vertinimo kriterijai. 
Savivaldybės administracijoje nėra sukurta ir įgyvendinta visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų kontrolė, nėra vykdoma šios programos lėšų vidaus kontrolė.
Pagal savivaldybės tarybos patvirtintą tvarką visuomenės sveikatos  rėmimo specialiosios  programos lėšų apskaitą tvarko savivaldybės  administracijos Finansų skyrius, administracijos direktorius iš specialiosios programos lėšų skiriamos paramos sutartis, tačiau faktiškai šių lėšų apskaitą tvarkė Kelmės rajono visuomenės sveikatos biuras ir paramos lėšų sutartis pasirašinėjo Visuomenės sveikatos biuro direktorius.

Ne visi projektų vykdytojai pateikė veiklos ataskaitas, o pasirašytose lėšų naudojimo sutartyse nėra sukonkretinta, kokie projekto rezultatai bus pasiekti, kokios priemonės bus įgyvendintos, neužtikrinus visiško projektui įgyvendinti reikalingo lėšų poreikio, todėl mes negalėjome įvertinti ir pateikti savo nuomonės dėl visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų panaudojimo rezultatyvumo, efektyvumo, teisėtumo.
Pastebėjimai:

1. Kelmės rajono visuomenės sveikatos biuras negalėjo pilnai įgyvendinti savo kaip asignavimų valdytojo teisių ir pareigų pagal Biudžeto sandaros įstatymą dalies, t. y. 80 tūkst. Lt visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų, nes šių lėšų naudojimas patikėtas bendruomenės sveikatos tarybai. Biuras negalėjo daryti įtakos šių lėšų skirstymo, naudojimo teisėtumui. Biuras atliko tik finansavimo apskaitą. Reikia pastebėti, kad į bendruomenės sveikatos tarybos sudėtį nei vienas biuro atstovas nėra įrašytas. Bendruomenės sveikatos tarybai, kaip visuomeniniam organui, už specialiosios programos lėšų skirstymą ir naudojimą taip pat atsakomybė nenumatyta.

2.  Kaimo bendruomenių, visuomeninių organizacijų projektai yra finansuojami iš visuomeninių organizacijų ir bendruomenių rėmimo programos. 2008 metais pagal pateiktus Finansų skyriaus duomenis  padaryta 250,7 tūkst. Lt išlaidų, t. y. lėšos panaudotos visuomeninėms organizacijoms remti. Būtų tikslinga, kad iš visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų būtų  finansuojamos visuomenės sveikatos programos, kurios atitiktų sveikatinimo veiklą, būtų užtikrintas jų tęstinumas, būtų susietos su numatytais programos prioritetais, paruoštos kompetentingų sveikatos įstaigų ar visuomeninių organizacijų, ginančių visuomenės sveikatos interesus, apimtų visą Kelmės rajono visuomenę. Projektai kurie skirti siauram visuomenės narių ratui ir kuriems neužtikrintas visiškas projekto įgyvendinimo lėšų poreikis, kelia abejones, kad toks projektas turės  teigiamą rezultatą.
6. REKOMENDACIJOS
Rekomendacijos dėl 2008 metais atliktų audito metu nustatytų neatitikimų šalinimo nurodytos audito ataskaitose, pateiktos audituotiems subjektams, savivaldybės merui, savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, savivaldybės administracijos direktoriui. Šioje ataskaitoje teikiamos rekomendacijos,   teikiamos savivaldybės administracijai, kurių įgyvendinimas, mūsų nuomone, padėtų tobulinti savivaldybės biudžeto sudarymą, vykdymą ir apskaitą.

Remdamiesi išdėstytais dalykais ir siekdami skaidraus savivaldybės biudžeto  planavimo, naudojimo, savivaldybės administracijos ir biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų, gaunančių asignavimus iš savivaldybės biudžeto, sudaromų ataskaitų patikimumo ir išsamumo, savivaldybės administracijai rekomenduojame:

1. Savivaldybės biudžeto lėšas bendriems projektams su Europos Sąjunga ir kitais fondais planuoti, vadovaujantis valstybės ir savivaldybių biudžetų sudarymo taisyklėmis.

2.   Sugriežtinti biudžetinėms įstaigoms skiriamų asignavimų panaudojimo kontrolę.

3. Išanalizuoti įsiskolinimų susidarymo priežastis ir imtis priemonių įsiskolinimams sumažinti.

            4.  Užtikrinti, kad nuomos mokesčio už valstybinę žemę prievolių neįvykdę asmenys laiku ir tinkamai būtų perspėti, ir kad būtų imtasi realių teisinių priemonių nepriemokoms išieškoti. 
5. Kad iš visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų būtų  finansuojamos visuomenės sveikatos programos, kurios atitiktų sveikatinimo veiklą, būtų užtikrintas jų tęstinumas, būtų susietos su numatytais programos prioritetais, paruoštos kompetentingų sveikatos įstaigų ar visuomeninių organizacijų, ginančių visuomenės sveikatos interesus, apimtų visą Kelmės rajono visuomenę. 
6. Savivaldybės biudžeto pajamų plano  nevykdymo priežastis atskleisti paaiškinamajame rašte. 

Rekomendacijų įgyvendinimo planas teikiamas kartu su ataskaitą ( 1 priedas).
Savivaldybės kontrolierė                                                             Vijolė Šustauskienė

Specialistė                                                                                    Rita Puidokienė   
